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LOI GIO| THIEU

Théa thudn Paris dwoc thdng qua tai Héi nghy vé Bién dai khi hdu
cua Lién hop qudc ndm 2025 trong khuén kho Cong wéc khung cua Lién
hop quac vé bién doi khi hdu (UNFCCC), la van ban c6 tinh phép ly toan
cau dau tién rang bugc trach nhiém cua tdt ca cac bén tham gia Théa thudn,
mé ra ky nguyén phat trién mdi theo hwéng bén viing véi khi hdu, véi cac
mo hinh san xudt va tiéu ding than thién véi méi triong, han ché, tién téi
logi bé viéc sir dung nhién ligu hoa thach, thiic ddy phéat trién ndng hrong
Sach, nang luong tai tqo.

Ter nam 2016, Chinh phu Viét Nam da phé duyét Thod thugn Paris vé
bien doi khi hdu va Ké hogch thuc hién, thé hién né luc va trach nhiém cua
Viét Nam cling céng dong quac té chung tay ng pho véi bién dai khi hdu -
thach thizc nghiém trong nhdt déi véi hanh tinh cuia ching ta hién nay.

Véi mong mudn cung cdp thong tin hiu ich vé chinh sach khi hdu,
nhizng kinh nghiém thanh cong vé ing phd va thich ing véi bién doi khi hau
Ciia cdc nedc trén thé gidi, Trung tam Théng tin dd swu tam, lya chon va
bién dich cac tai liéu nghién citu da céng bé cua Lién minh méi trwong - Xa
hgi Lién bang Nga dé xay dung cuon Tong ludn chuyén d@é “Chinh sach khi
hdu cia mét sé quoc gia Lién minh chdu Au va Lién bang Nga .

Hy vong ddy sé la tai lieu tham khao hizu ich cho cac nha quan ly,
nha nghién cuu o Trung wong ciing nhw Cac dia phuong trong qud trinh
nghién cuzu, hoach dinh va thyc thi cac chinh sach khi hgu cua Viét Nam.
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PHAN |

KE HOACH KHI HAU CUA CAC THANH PHO
Nhirng kinh nghiém thanh céng ¢ cac nwéc EU va Lién bang Nga

1. Bién d6i khi hau va vai tro cia cac sang kién dia phwong

Nhitng hé qua cua bién doi khi hau anh hudéng dén toan cau va moi
ngudi. Nhiéu khu dan cu phai hiing chiu cac tran lut, mua, bdo, 16¢ xoay,
trong khi nhitng khu dan cu khéac bi thiéu nude ngot, han han, suy thoai dat
dan dén mat moa va thiéu lwong thuc. Chay ring ngay cang thuong xuyén
hon. O nhiéu noi trén trai dat, con nguoi budc phai di cu d&én nhitng noi an
toan hon.

Hién nay, nhiét do trén bé mat Trai dat da ting trung binh khoang
1,2°C so vai thai ky tién cong nghiép. Theo bao cao cua Co quan khi tuong
Lién bang Nga, trong giai doan 1976-2016, ctr sau 10 nam, nhiét do khong
khi trén lanh thd nuéc Nga ting binh quan 0,47°C. Muc ting ndy cao gap
2,5 1an so véi mac tang nhiét o toan cau trong cing thoi ky (1 0,18°C).

Nhém chuyén gia lién chinh phu caa Lién Hop qubc da ching minh
bién d6i khi hau phan 16n c6 lién quan téi su gia ting nong do khi nha kinh
trong khi quyén, vai xac suat trén 95% la do hoat dong cua con nguoi, dic
biét 14 viéc d6t nhién liéu hoa thach nhu than, dau mo, khi dét.

Tham chi ca khi luong phét thai khi nha kinh vao khi quyén dung lai
ngay ngay mai, khdi luong khi nha kinh tich iy s& van tiép tuc anh huong
dén khi hau. Hanh dong khan cap Ia can thiét. Bé dat dugc cac muc tiéu cua
Cong uéc khung caa Lién hop qudc vé bién doi khi hau, nam 2015, 174
qudc gia va Lién minh chau Au (EU) da ky Thoa thuan Paris, nham doan két
cac nd luc cua cong ddéng toan cau dé kim ché nhiét d6 trung binh toan cau
tang dudi 2°C. Nam 2019, Chinh phu Nga da phé chuan Thoa thuan Paris.

Thoa thuan nay duoc xay dung dua trén su dong gop tu nguyén cua
cac qubc gia tham gia thoa thuan giam phat thai khi nha kinh toan cau va
thich @ng véi bién doi khi hau, dong thoi thira nhan tdm quan trong cua cac
cong cu thich tng va giam thiéu khi nha kinh cap dia phuong.

Kinh nghiém cho thy cac sang kién dia phuong gép phan quan trong
cho hoat dong tng pho bién ddi khi hau. Cac thanh phé trén khip thé gioi
tré thanh trung tdm cua su thay doi, thu hat sy tham gia cua nguoi dan dia
phuong, doanh nghiép vira va nho vao cac hoat dong than thién khi hau:
phat trién hiéu qua nang luong, nang luong tai tao, giao théng xanh, danh
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gia cac biéu hién cua bién d6i khi hau va dua ra cac bién phap thich tng.
Chinh quyén dia phuong tai nhiéu qudc gia dang xay dung cac chién luoc va
ké hoach riéng dé giam tac dong dén khi hau.

Xay dung Ké hoach bién ddi khi hau nhu 12 mot phan cua chién luoc
phét trién bén viing dang tré thanh xu huéng phd bién trén toan cau.

JUKBHAALUA A XOPOLLIEE 3/10POBbE KAYECTBEHHOE TEH/IEPHOE
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Hinh 1. C4c muc tiéu phét trién bén viing ciia Lién hep quéc

2. Cac muc tiéu wng pho bién d6i khi hau va co hdi caa Lién bang
Nga

Nga duang tha tu trén thé gidi vé luong phét thai CO, tinh theo s6
tuyét ddi (theo bao cdo cua Ngan hang Thé gisi nam 2016 va Tap doan
British Petroleum nam 2019). Xét vé luong phat thai khi nha kinh binh quan
dau ngudi co tinh dén viéc st dung dat, chuyén doi muc dich s dung dat va
dat ring, Lién bang Nga dtng tha 6 trén thé giéi. Biéu nay phan Ion 1a do
Lién bang Nga c6 trit lvgng hydrocarbon hoa thach rat 16n. Theo Tong
théng Lién bang Nga Vladimir Putin, su 1¢ thuoc caa nén kinh té Nga vao
thu nhap tir dau khi dang giam dan: “Chang t6i muén thoat khoi su 18 thudc
vao dau khi, va thyuc té dang giam dan su 1é thuoc, ty trong doanh thu ngoai
dau khi dang tang Ién, tuy nhién ciing can c6 thoi gian”.

Chinh séach khi hau cua Lién bang Nga nham tng pho cac thach thic
toan cau va phu hop véi céc quy dinh cua Cong udc khung cua Lién hop
qudc vé bién ddi khi hau (UNFCCC).



Lién bang Nga la mét bén tham gia Nghi dinh thu Kyoto - mot thoa
thuan quéc té vé giam phat thai khi nha kinh vao khi quyén. Trong giai doan
dau tién trién khai Nghi dinh thu Kyoto (2008-2012), Lién bang Nga da dat
muc tiéu khdng phat thai vuot qua luong khi thai so vai nam co s¢ 1990, va
diéu nay da dat dugc khdng chi do suy thodi kinh té vao dau nhitng nim
1990, ma con do sy phuc hdi kinh té véi viéc giam dang ké cuong do su
dung nang luong. Vao nhitng nam 2000, nén kinh té Nga tang truong nhung
lwong phét thai khi thai ting thap hon toc d6 ting GDP.

Hoc thuyét Khi hau cua Lién bang Nga nam 2009, véi nhiing sira doi
va0 nam 2016, nhan manh van dé bién doi khi hau 12 méi de doa ddi véi an
ninh quédc gia, néu viéc nghién cau - trién khai cac bién phap giam phat thai
va thich @ng véi bién doi khi hau I1a cac nhiém vu chinh caa Hoc thuyét khi
hau, chi ra su can thiét phai xem xét van dé bién ddi khi hau va kha nang
thich tng vai bién do6i khi hau trong cac quy hoach phat trién 14nh tho trong
trung va dai han.

Lién bang Nga 1a mot bén tham gia Thoa thuan Paris, thay thé Nghi
dinh thu Kyoto, dé phdi hop cac nd luc toan cau nham chdng bién ddi khi
hau ké tir nam 2020 va nham muc dich giit cho mirc tang nhiét d6 trung binh
toan cau dudi 2°C so vai thoi ky tién cong nghiép (nira sau thé ky XI1X) vao
cudi thé ky XXI va “nd luc” dé kim ché su gia tang nhiét do cua Trai dat ¢
muc 1,5°C.

La mot phan caa Thoa thuan Paris, Nga da cong bd ké hoach québc gia
nham giam phat thai khi nha kinh va thich ang véi bién do6i khi hau (theo
thuat ngir trong Thoa thuan Paris 1a “dong gop do qudc gia tu quyét dinh”),
gilip giam phat thai caa toan nén kinh té I&n téi 70% dén nam 2030 so voi
murc ndm 1990, c6 tinh dén kha nang hap thu ti da cua rirng va céc hé sinh
thai khac va phu hop vai su phét trién kinh té - xa hoi bén vitng va can bing
cua dat nuéc.

Ké hoach hanh dong quéc gia giai doan dau vé thich tng véi bién doi
khi hau giai doan dén nim 2022 di dugc théng qua. K& hoach nay da xac
dinh cac muc tiéu thich ang va cac khuyén nghi phuong phap luan cho viéc
danh gié rai ro khi hau va xay dung céac ké hoach thich tng véi bién ddi khi
hau cua cac nganh, khu vuc va doanh nghiép.

Du thao Chién lugc phat trién dai han cua Lién bang Nga dén nam
2050 véi mirc phat thai khi nha kinh thap da duoc hoan thanh. Chién lugc
nay dé xuit tang cuong muc tiéu quéc gia vé giam phét thai va dua ra cac
cong cu khuyén khich kinh té dé cac doanh nghiép giam phét thai. Kich ban
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co So gia dinh cuong do carbon trong GDP giam 9% vao nam 2030 va 48%
vao nam 2050 (so véi mac nam 2017), va giam 1/3 lugng phét thai khi nha
kinh vao nam 2030 (so véi mac nam 1990). Kich ban cao caa Chién lugc sé
gilp dat duoc muc trung hoa carbon ctia nén kinh té vao cubi thé ky XXI.

A |Bpazunma
1530

Hinh 2. DPéng gdp ciia cac quéc gia khac nhau vao phat théi khi nha kinh nam 2017,
trigu tén CO? quy doi

Theo B&o céo cua Trung tam Ddi mai Skolkovo “Mébi de doa cua bién
d6i khi hau toan cau ddi véi nén kinh té Nga. Can nhiing giai phap dic biét”
(2020), rai ro cua kich ban co s¢ (tiép tuc chinh sach hién tai) cao hon dang
ké va vé lau dai dan dén sy tan phéa nén kinh té. Trong bdi canh xu huéng
qudc té hudng toi phét trién it carbon, Lién bang Nga c6 nguy co mat thi
truong ban hang hién tai, giam doanh thu tir cac linh vuc cha yéu cua nén
kinh té va giam ngudn thu thué cho ngan sach. Sy gia ting chi phi ning
lugng nhiét va dién 1a khéng thé tranh khoi. Do do, kich ban cao duong nhu
la phan ung hop Iy cua Nga truéc méi de doa cua bién d6i khi hau hon 1a
cac cudc thao luan vé nguyén nhan gay ra bién doi khi hau. Qua trinh
chuyén d6i nhanh chéng sang mé hinh phat trién kinh té it carbon s& da dang
hoa nén kinh té va tao dong luc cho phat trién doi méi.

Lién bang Nga c6 tiém nang giam luong khi nha kinh xuéng mic
trung hoa carbon, tham chi xudng thap hon bang cach ting hiéu qua s dung
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nang leong, phat trién manh mé nang luong tai tao, ting kha ning hap thu
khi nha kinh trén cac ving dat duoc quan 1y ...

Viéc thiét 1ap mot hé thdng gidm sat khi hau quéc gia, khoi dong lai
chuong trinh sir dung nang luong hiéu qua (va céc linh vuc khac dé giam
phat thai khi nha kinh), phat trién xuat khau khéng carbon (vi du, dua trén
hydro), va tang cuong hap thu CO, trén cac ving dat duoc quan Iy ... 1a
nhitng budc di dau tién dua dat nuée hudng téi phat trién it carbon. Trong
moi truong hop, néu Chinh phu va x& hoi Nga khong thay doi thai do doi
véi mbi de doa cua bién doi khi hau, viéc thuc hién cac bude di nay s& cham
va phai tra gia dat. Tuy nhién, thoi gian cho viéc nay khong con nhiéu.

3. Xu hwéng quéc té trong chinh sach wng pho bién dsi khi hau,
cach tiép can cia EU va cac nwéc Biac Au

Dé kim ché sy nong 18n cuaa toan cau & ngudng twong ddi an toan 1a
1,5°C, theo Uy ban Lién Chinh phu vé bién d6i khi hau (IPCC) cua Lién
Hop qudc, can phai dat dugc su trung hoa carbon vao gitra thé ky XXI. Muc
tiéu nay dugc ghi trong Thoa thuan Paris véi 195 quéc gia tham gia ky két,
bao gém ca Lién minh chau Au (EU).

EU chiém mét trong nhitng vi tri dan dau thé gidi vé chinh sach va
hanh dong tng phd bién d6i khi hau. Nam 2020, Nghi vién chau Au tung ho
muc tiéu trung hoa khi hau vao nam 2050, dat muc tiéu giam 60% luong khi
thai vao nam 2030 so v&i mirc cia nam 1990, va kéu goi Uy ban chau Au
dat muc tiéu tam thoi cho nam 2040 dé dam béo tién d6 dat dugc muc tidu
cudi cuing.

Pi c¢6 03 quoc gia chau Au ban hanh quy dinh phap luat vé muc tiéu
trung hoa khi hau: Thuy Dién quyét dinh dat trung hoa khi hau vao nam
2045, Phap va Anh vao nam 2050.

Lién minh chau Au da thong qua Théa thuan xanh EU, mét noi dung
quan trong cua Thoa thuan 14 trung hoa carbon vao nim 2050. Bién doi khi
hau va suy thoai méi truong 1a méi de doa nghiém trong di vai chau Au va
thé gigi. Pé vuot qua nhiing thach thic ndy, EU dang ap dung chién luoc
tang tredng méi nham dam bao moét nén kinh té canh tranh va tiét kiém tai
nguyén, trong do:

- Pén nam 2050, s& khdng con phat thai khi nha kinh ma khéng duoc
bu dip biang cac bé hap thy;

- Tang trudong kinh té s& trén hiéu qua sir dung tai nguyén ngay cang
tang thdng qua qua trinh chuyén doi sang nén kinh té sach, tuan hoan.
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Tt kinh t& tuyén tinh Sang kinh té

San xuat

Hinh 3. M6 hinh chuyén dai tir nén kinh té tuyén tinh sang nén kinh té tuan hoan

Mot diéu kién rat quan trong cua Thoa thuan xanh 1a nhimng thay doi
nay s& anh hudng dén moi khia canh cua cudc séng. Thoa thuan xanh EU dé
xuat mot ké hoach hanh dong nham nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén
théng qua qua trinh chuyén doi sang nén kinh té sach, tuan hoan, ciing nhu
khdi phuc da dang sinh hoc va giam & nhim. Ké hoach nay xac dinh nhiing
khoan dau tu can thiét va cac cong cu tai chinh d& dam bao cho mot qua
trinh chuyén d6i céng bang va toan dién. Bé bién nhiing cam két chinh tri vé
trung hoa khi hau thanh hanh dong thuc té, Luat bién doi khi hau caa chau
Au di dugce dé xuat xay dung. Bé dat dugc muc tiéu nay s& doi hoi nhitng
hanh dong tir tat ca cac thanh phan caa nén kinh té, trong d6 bao géom: Pau
tu vao cong nghé than thién moi truong; Ho tro d6i mai trong cdng nghiép;
Phé bién cac phuong thirc giao thong ca nhan va cong cong sach hon, ré hon
va lanh manh hon; Phi carbon héa trong nganh nang lugng; Pam bao hiéu
qua str dung nang lwong cao hon trong cac tda nha; Hop tac quéc té vé nang
cao tiéu chuan moi trudng toan cau.

Pé hd tro tai chinh va ky thuat cho nhitng chu thé bi anh hudng nhiéu
nhat boi qua trinh chuyén d6i sang nén kinh té xanh, EU c6 ké hoach thuc
hién Co ché chuyén doi coéng bang, sir dung 100 ty Euro trong giai doan
2021-2027 cho nhiing khu vuc bi anh huéng nhiéu nhét.

4. Mudi giai phap giam thiéu bién d@oi khi hau tét nhat tai cac
nu6c chau Au

Cac bién phap nham giam phat thai khi nha kinh da dugc bau chon
véi sy tham gia cua céc to chie phi lgi nhuan vé moéi trudong bang céach sir
dung bang danh gia xép hang toan bo céc bién phap ang phé bién ddi khi
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hau & Pan Mach, Estonia, Phan Lan, Dtc, Iceland, Latvia, Litva, Na Uy ,
Ba Lan, Nga va Thuy Pién. Qua phan tich cho thay, c4c bién phap cd thé
dugc phan loai theo nhiéu cach khac nhau, vi du: phap Iy va kinh té, nham
muc dich tiét kiém ning luong va tir bo nhién liéu hoa thach, trong linh vuc
san xuét nang luong va trong linh vuc sir dung ning luong hiéu qua cua cac
toa nha. Nguoi danh gia cling quan tim vao cac khia canh va quy mo thoi
gian khac nhau. Phan tich ciing cho thdy, & mdi qudc gia, ngudi ta thuong it
cha ¥ dén viéc hang xm cua minh dang 1am gi, moi ngudi con dang loay
hoay vai céng viéc caa minh.

10 bién phap tét nhat dugc lua chon mot phan dua trén sy tong hop
cac danh gia cha quan cua cac chuyén gia, mac di 03 bién phap hang dau
déu dtmg dau trong hau hét cac bao cao qudc gia. Ngoai ra, bién phap tét
nhat khong duoc danh gia trong trang thai doc 1ap, bai vi mdi bién phép c6
thé duoc hd tro boi cac bién phap khac dé gia tang sic manh hoic bj triét
tiéu strc manh baoi cac bién phap cd tdc dung nguoc lai. Do6i khi, ngay ca
nhitng dong luc rat manh mé ciing c6 thé khong cé nhiéu tac dong néu moi
ngudi khong tin 12 ching ton tai dugc lau dai. Pay 1a 1y do tai sao mot chinh
sach chung vé khi hau cua qudc gia véi cac muc tiéu rd rang 1a rat quan
trong, dac biét néu chinh sach d6 duoc da sb dai biéu quoc hoi, céng ching
va cong dong chuyén gia ang ho. Panh gia nay ciing tinh dén kha nang pho
bién nhan rong, dat diém cao hon trong cic bién phép cé thé ap dung &
nhiéu quéc gia. Mot diéu quan trong nita la phai tan dung dugc nhimg dic
diém doc ddo cua ving 1anh thd - vi du nhu cic nha may dién dia nhiét &
Iceland. Viéc str dung hiéu qua cac quy tai co cau cua EU tai cac nudc cong
hoa ving Baltic khong phai 1a mét lya chon ddi véi hau hét cac quéc gia
khac, nhung quy nay van 1a mot sy cai tién 16n.

10 bién phép tét nhat vé giam thiéu bién doi khi hau dugc bau chon
bao gom: Panh thué carbon; Hd tro san xuat dién tir nguon nang luong tai
tao; Nang cao hiéu qua st dung nang lugng cta cac toa nha; Nang cao hiéu
qua st dung nang lugng trong cac linh vuc khac; Tang hiéu qua nang luong
cua hé théng suai; Siét chat tiu chuan khi thai cia cac phuong tién giao
thong; Céc bién phap khac dé giam luong khi thai CO, trong giao théng van
tai; Cai thién quy hoach co so ha tang; Cai thién viéc quan ly va tai ché rac
thai; Cai thién viéc str dung dat.

B4o céo danh gia “10 bién phap tét nhat vé giam thiéu bién d6i khi
hau” cling xem xét cac bién phap khac khdng co trong danh sach nay, vi du:
luat vé khi hau, cai thién mang luéi dién - nhiét, thu phi st dung phuong
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tién giao thdng trong thanh phd, chinh sach giao thdng va céac bién phap
khac...

Tigm nang gidm khi thai toan cdu théng qua chuyén d&i sang kinh t& tuan hoan

EEN
T
L=

Hinh 4. Chuyén sang kinh té tuan hoan cd thé gilp gidgm 40% lweng phét thdi
trong cdc linh vuc cong nghiép

Trong ké hoach khi hau caa mot vung, thanh phd hoidc khu dinh cu,
diéu quan trong la phai lya chon cac bién phap hiéu qua va toan dién dé
huéng t6i trung hoa khi hau, dong thoi thuc day phat trién kinh té - x& hoi.

Mic du ¢6 nhiéu nguoi cho rang, giam phét thai trong tiéu thu ning
luong hoac thay thé cac ngudn nang lwong dé 1am gi, néu mot sé loai hinh
cdng nghiép, chang han nhu luyén kim hay san xuat xi mang, van s& thai ra
khi nha kinh va anh hudng dén khi hau. Nhung viéc dat dugc lwong khi thai
bang 0 trong cac nganh céng nghiép nang va van tai hang nang 1a kha thi vé
mat ky thuat va tai chinh vao giita thé ky nay - dén nim 2050 & cac nudc
phat trién va dén nam 2060 & cac nudc dang phat trién. Cac nganh xi ming,
thép, nhya, van tai duong b, van tai bién va hang khong hién nay chiém
30% tong lwong khi thai tir tiéu thu nang luong, va ty trong nay co thé ting
lén 60% vao gitra thé ky nay khi cac nganh khac giam luogng khi thai. Viéc
khir hoan toan carbon caa cac nganh nay 1a kha thi vé mat k§ thuat voi cac
cdng nghé hién cd, mac du mot sé cdng nghé van can dau tu thém dé cd thé
thuong mai héa. Tong chi phi cho viéc nay ddi véi nén kinh té toan cau s&
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thip hon 0,5% GDP va c6 thé giam hon nira théng qua viéc cai thién hiéu
qua st dung nang lugng, st dung hiéu qua hon cac vat liéu thAm dung
carbon (thong qua tang cuong hiéu qua sir dung vat liéu va tai ché) va han
ché tang truong nhu cau van tai ddi phat thai nhiéu carbon (cai thién hiéu
qua hau can va thay d6i phuong thirc van tai). B&o céo ciing cho thiy diéu
nay khdng cé tac dong dang ké dén gia thanh hang hoa dén tay nguoi tiéu
diing cuéi.

Cac linh vuc thach thac nhat trong viéc khi carbon 1a nhua (do phét
thai & cudi vong doi), xi ming (do phat thai trong qué trinh san xuat) va van
tai (do chi phi khir carbon cao va co cau nganh phan tan).

Bao cdo nay dua ra thong diép rd rang cho cac nha hoach dinh chinh
sach, cac nha quan 1y, nha dau tu va doanh nghiép: viéc khir carbon hoan
toan 1a c6 thé, gitp dat duoc cac muc tiéu giau tham vong vé tng phé bién
ddi khi hau.

5. Kinh nghiém thanh céng ciia cac thanh phé trong viéc lap ké
hoach khi hau

Cac giai phap va cdng nghé trong nudc va qudc té rat quan trong song
khdng phai 12 yéu té duy nhat dan dén thanh cong. Cac thanh phé va cong
d6ng dan cu 1a noi trong diém dé trién khai cac giai phap khi hau tich hop.
Cac thanh phé la dong luc cua tang truong va doi méi, dong thoi 1a ngudn
phat thai carbon chinh va d& bj ton thuong truéc nhitng tac dong caa bién
d6i khi hau. Cac du an phuc hdi d6 thi nham muc tiéu phaét trién toan dién, it
phat thai carbon va quy hoach tich hop dat ra nhitng thach thuc dac biét
nhung ciing tao ra nhiing co hoi to lon.

Niam 2005, mang lugi Thanh phd C40 dugc thanh l1ap, vai 40 thanh
phd théng nhat hanh dong (g pho bién doi khi hau, hién nay mang ludi nay
gom 97 thanh phd. Muc tiéu caa mang ludi C40 1a hd tro cac thanh phd xay
dung va trién khai ké hoach hanh dong tng pho bién doi khi hau vao cudi
nim 2020 phl hop véi cac muc tiéu cua Thoa thuan Paris — mot ké hoach
bao trim va toan dién nham giam phat thai khi nha kinh, thich ung véi tac
dong cua bién d6i khi hau va mang lai loi ich kinh té, x& hoi va méi trudng
I6n hon. Thanh phd Moskva (Thi d6 Lién bang Nga) ciing 1a mot thanh vién
cua mang ludi C40.

Duéi sy bao trg cua C40, Dién dan cac khu vyuc carbon thap (Low-
Carbon Districts Forum) da di vao hoat dong. Dién dan tao diéu kién cho
cac bén tham gia tuong tac véi cac thanh phd, khu vuc tu nhan, cac co quan
chinh quyén, cac vién nghién ctu, cdc mang ludi toan cau khac va cac
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chuong trinh C40 dé d6i méi va cing thyuc hién céc cong nghé carbon thap
va cac dy &n phaét trién khu vuc. Phuong huéng hoat dong cua Dién dan bao
gom:

- Tao diéu kién thuan lgi cho c&c dy &n phat trién carbon thap cip
ving: chia sé kinh nghiém thyc tién tét nhat va hd tro thuc hién cac du an
phat trién cap vung cd tham vong 16n vé phat trién bén viing.

- Xay dung va ap dung cac phuong phap danh gia tac dong va lgi ich
cua phat trién carbon thap déi voi xa hoi.

- Xay dyng cac mbi quan hé, chia sé kinh nghiém va tiang cuong quan
hé dbi tac gitra tat ca cac bén lién quan — xay dung céc chién lugc nham thic
day su phat trién va tham gia cia khu vuc nha nudc va tu nhan, dong thoi
thu hit sy tham gia cia cong ddng va cac bén lién quan dé dat duoc két qua
carbon thap.

- Xay dung va phat trién nén tang chinh tri va kinh té dé hd tro céac
muc tiéu phat trién carbon thap.

Ké hoach bién dbi khi hau cua cac thanh phd, dic biét 1a céc thanh
phd Bic Au, c6 nhiéu diém chung, nhung dong thoi, mdi thanh phd déu cé
nhimg dic diém riéng, do vi tri dia ly, tinh hinh kinh té, tiém ning tai
nguyén ning luong ciing nhu truyén théng quan 1y do thi va trach nhiém xa
hoi, mie d6 tham vong trong chinh sach wung phd bién doi khi hau.... Kinh
nghiém cua cac thanh phd nay dic biét hitu ich ddi véi cac thanh phd nam &
phia Tay Bac Lién bang Nga do c6 diéu kién khi hau twrong dong.

5.1. Ké hogch khi hdu cia thanh phé Copenhagen (Pan Mach)

Thanh phé Copenhagen dat muyc tiéu tro thanh Thu d6 trung hoa
carbon dau tién trén thé gidi vao nam 2025. Ké hoach bién dbi khi hau dén
nam 2025 cuta thanh phé Copenhagen dua trén 04 tru cot: tiéu thu ning
lwgng, san xuat nang luong, cach thuc di chuyén va cac sang kién cua chinh
quyén thanh phé.

Muc tiéu cua Ké hoach bién d6i khi hau dén nim 2025 cua thanh phé
Copenhagen bao gom: dat muyc tiéu giam thiéu bién d6i khi hau va trinh dién
kha niang két hop ting truang, phat trién va cai thién chat lwong cudc song
vé6i lugng phét thai CO, thap hon.

Tiét kiém nang lugng: Céc bién phép tiéu thu ning luong chi chiém
7% trong tong lwong giam CO,, nhung giam tiéu thu nang luong thdng qua
str dung nang luong hiéu qua la cach ré nhat dé giam phat thai. Cac muc tiéu
dén nam 2025 bao gdbm: giam tiéu thu nhiét 20%; Giam tiéu thu dién tai cac
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doanh nghiép thuong mai va dich vu 20%; giam tiéu thu dién sinh hoat
10%; Lip dat pin mat troi twong Gng voi 1% dién nang tiéu thu vao nim
2025.

San xuat dién va nhiét cho nguoi dan ¢ Copenhagen hién 1a ngudn
phat thai CO, Ion nhat. Diéu quan trong la phai thay thé than, dau mo va khi
tu nhién bang céc loai ning lwong gi6, mat troi, sinh khdi va dia nhiét. Qua
trinh chuyén d6i nay phai ré nhat c6 thé dé giam chi phi cho nguoi dan
nhung phai dam bao cung cap ning luong on dinh. Nhiing nd lyc trong linh
vuc nay s& chiém 80% tong mac giam phét thai vao ndm 2025. Muc tiéu cu
thé dén nam 2025 bao gom: hé théng cap nhiét tap trung & Copenhagen dat
muc trung hoa carbon; san xuat dién dua trén nang luong gio, ning luong
sinh khéi bén ving va vuot tong lugng tiéu thu dién & Copenhagen; rac thai
nhua sinh hoat va céng nghiép dugc phan loai; thuc hién khi hoa rac thai
hiru co.

Cach thuc di chuyén & Copenhagen phai don gian, lanh manh, hiéu
qua va cung cip kha ning di chuyén khap thanh phd. Bé giam luong khi
thai, viéc toi uvu hoa va tai co cdu phuong tién giao théng l1a can thiét. Muc
tiéu dén nam 2025, 75% téng sb chuyén di & Copenhagen 1 di bo, di xe dap
hoac sir dung phuong tién giao thdng cong cong; 50% cac chuyén di lam
hoic di hoc bang xe dap; luong hanh khach str dung phuong tién giao thong
cong cong tang 20% so voi nam 2009; giao thong cong cong khong tao ra
khi thai carbon; 20-30% tong sé xe 6 td ché khéach st dung nhién liéu maoi;
30-40% tong s6 6 t6 tai s dung nhién lidu mai.

Nhitng nd lyc caa Chinh quyén thanh phd Copenhagen nham giam
phat thai khi nha kinh tuy chi dong goép mot phan nho trong tong luong giam
khi thai CO,, nhung c6 gid tri 16n trong viéc truyén cam hiing cho cac thanh
phd khac. Su di dau vé giam tiéu thu ning luong va str dung cac phuong tién
giao thdng dung nhién liéu thay thé di nang cao vi thé cua thanh pho
Copenhagen. Thanh phé d3a dat ra cac muc tiéu dén nam 2025: giam 40%
muc tiéu thu nang luong trong cc toa nha; tat ca cac tda nha xay dyung trude
nam 2020 déu dap (ng yéu cau hiéu qua ning luong cua nim 2020; phuong
tién giao thong caa thanh phd chay bang dién, hydro hoic nhién liéu sinh
hoc; giam mot nira mac tiéu thu nang luong cho chiéu sang duong phd; lap
dit tong cong 60.000 m* pin mit troi trén cac toa nha trong thanh phé.

5.2. Chinh sach khi h@u ciia thanh phé Oslo (Thuy Pién)
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Thit @6 Oslo ctia Na Uy cam két tré thanh nhan t dan dau trong qua
trinh chuyén doi sang mot x& hoi xanh hon va hoa nhap hon. Piéu nay doi
hoi nhitng thay d6i Ion trong viéc sir dung ning luong va giao thong.

Luong khi thai nha kinh ¢ Oslo da tang 25% ké tir nam 1990. Phan
tich cho thay viéc dao nguoc xu huéng ndy va giam phat thai 1a cé thé thyc
hién duoc thdng qua cac hanh dong quyét liét.

Chién luoc vé khi hau va ning luong phi hop véi quy hoach téng thé
phét trién d6 thi cua thanh phd "Oslo 2030: Théng minh, An toan va Xanh"
da duoc thong qua vao nam 2016, d& ra cac giai phap thuc hién “chuyén doi
xanh” nham dat dugc cac muc tiéu khi hau vao nim 2020 va nam 2030.
Muc tiéu chinh 1a giam phét thai khi nha kinh xuéng 36% vao nim 2020 va
95% vao nam 2030. Chién lugc dinh huéng myc tiéu giam phat thai khi nha
kinh trong linh vuc giao thong, trong d6 wu tién nguoi di bg, di xe dap va
ngudi sir dung phuong tién giao thdng cong cong; Luu lugng xe hoi s€ giam
20% vao nam 2020 va 33% vao nam 2030.

Thanh phd Oslo da dat nhitng tién bo dang ké: lugng khi thai nha kinh
binh quan dau nguoi dang giam xudng va sé ngudi di chuyén bang phuong
tién giao thdng céng cong, di xe dap va di bo ngay cang tang do luu lugng
xe hoi giam. Oslo c6 ty 18 xe dién cao nhat trén thé gisi. Thanh phd cé he
théng quan ly rac thai trong d6 rac thai bién rac thai thanh san pham hitu
ich, va c6 nganh thuong mai "xanh" ngay cang phat trién.

Muc tiéu giam khi thai CO2 so vé&i mirc nam 1990

Trung hoa cacbon

— 2022

4

Hinh 5.Cac muc tiéu giam phat thdi ciia Oslo - tir marc ciia ndam 1990
dén trung hoa carbon vao nam 2050
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Mic du vay, thanh phé Oslo van con nhiéu thach thac I6n can giai
quyét dé dat duoc muc tiéu phat thai khi nha kinh tiém can 0. Dé dat dugc
muc tiéu nam 2020 giam 36% so véi miac nam 1990, Iwgng khi thai CO, sé
phai giam khoang 460.000 tan.

Viéc sir dung hé théng suoi dau trong cac tda nha tao ra 17% luong
khi thai. Muc tiéu la loai b6 hoan toan lugng khi thai nay.

61% luong khi thai & Oslo thudc linh vuc giao thdng van tai, trong d6
khoang mot nura tir hoat dong van tai hanh khach va mét nira tur van tai hang
hoa va xay dung. Nganh giao théng van tai can c6 nhitng nd lyc mang tinh
quyét dinh nhat, bao gom ca viéc chuyén doi sang céc loai nhién liéu khac
va théng qua viéc cai thién dich vu hau can van tai, quy hoach thanh phé
“thong minh”.

Thanh phd Oslo da xay dung ngan sach khi hau nham dam bao thuc
hién cac bién phap can thiét dé dat duoc cac muyc tiéu khi hau caa thanh phé.

5.3. Ké hogch khi hdu va nhigng wu tién cia thanh phé Helsinki
(Phdn Lan)

Muc tiéu dé thanh phd Helsinki trung hoa carbon vao nim 2035 s& dat
duoc bang cach giam 80% luong khi thai nha kinh. 20% con lai s& do thanh
phd bl dip bang cach quan tdm dén viéc giam luong khi thai bén ngoai
thanh phd. Ké hoach hanh dong Carbon Helsinki 2035 da dugc Hoi ddng
thanh phé théng qua, bao gdm 147 hanh dong nham giam luong khi thai trén
thuc té. Cac ngudn phat thai khi nha kinh dang ké nhat ¢ Helsinki 1a: hé
théng suai trong cac toa nha, tiéu thu dién va giao thong. Ké hoach nay dua
ra mot cong cu danh gia tryc tuyén (Climate Watch) dé danh gia tién do cua
thanh phd ddi véi timng hanh dong trong sé 147 hanh dong.

Thanh phé Helsinki 1an dau tién dit ra muc tiéu phét thai khi nha kinh
trong chuong trinh phat trién bén viing ban hanh nim 2002. Niam 2018, tong
lugng phat thai khi nha kinh caa thanh phd thap hon khoang 27% so véi
nam 1990. Lugng khi thai binh quan dau ngudi thap hon 45% so v&i nim
1990. Mtc tiéu thu nang lugng tong thé & cac khu vuc do thi khong thay doi
mac di dan s tang nho nhitng cai thién vé hiéu qua st dung ning luong.
Ning lugng tai tao chiém 12% ngudn cung ning lugng cua thanh phd.

Pé tro thanh thanh phé trung hoa carbon vao nam 2035, Helsinki can
giam st dung nhién liéu héa thach dé san xuét nhiét va ngirng st dung than.
Céc co quan cua thanh phd dong gop chua téi 10% luong khi thai, cha yéu
tir viéc tiéu thu ning luong cua cac toa nha thudc so hitu caa thanh phd,
chiéu sang ngoai troi va tiéu thu nhién liéu 6 to.
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Ngoai viéc giam luong khi thai cua cac co quan cong quyén, Chinh
quyén thanh phé c6 kha ning tac dong dén luong khi thai cta nguoi dan
théng qua viéc hop tac véi cac doanh nghiép; quy hoach st dung dat va lya
chon dia diém xay dung, huéng dan hoat dong xay dung, quy hoach co so
ha ting giao thdng theo huéng tao diéu kién cho hoat dong di chuyén bang
xe dap, di bg, giao thong céng cong; théng qua giao duc; hd trg nghién cuau
cac giai phap carbon thap; théng qua mua sam va dau tu.

Viéc giam luong khi thai cia céc toa nha la wu tién hang dau vi hon
50% lugng khi thai carbon cua thanh phé phét sinh tir viéc tiéu thu ning
lwong cua cac toa nha. Thanh phd da ky thoa thuan cia Hoi dong Cong trinh
xanh thé giéi. Huéng hanh dong chinh Ia giam tiéu thu nhiét thdng qua viéc
nang cao hiéu qua su dung nang luong caa cc toa nha va tang ty trong cac
ngudn nang luong tai tao.

Ké hoach hanh dong duoc chuan bi mét cach cdng khai va minh bach
nhat c6 thé theo mé hinh tham gia va twong tac. Viéc thuc hién ké hoach
tuan theo nguy@n tac tham gia mo va thu hat sy tham gia caa ngudi dan tao
su dong thuan cua nguoi dan vé ké hoach va hd tro viéc thuc hién ké hoach.
Thanh phé Helsinki ciing cung cip ké hoach hanh dong nay mién phi cho
cac chinh quyén dia phuong khac dé nghién cau sir dung, bai day la mot
cong cu rat hiéu qua.

Ké hoach thich ang véi bién doi khi hau cua Helsinki giai doan 2019 -
2025 nham muc dich giam thiéu tac dong tiéu cuc cua bién d6i khi hau déi
véi céc hoat dong cua xa hoi, nén kinh té, thién nhién va cudc séng hang
ngay, dong thoi tranh tha nhitng tac dong tich cuc cua bién doi khi hau.
Nhitng rai ro khi hau déang ké nhat lién quan dén I lut, thoi tiét mua dong
khic nghiét, ning ndng kéo dai (anh huong dén sic khoe). Rai ro d6i voi
thién nhién ciing rat Ion, nhat 1a khi méi truong tu nhién trong thanh phé
dang chiu ap luc ro rét.

Thanh phé Helsinki phan dau dén nam 2050 tré thanh mot thanh phé
an toan va co kha niang chdng chiu vai bién ddi khi hau, chu dong nhiing
bién phap phong ngira chong lai bién d6i khi hau, chuan bi cho cac hién
tuong thoi tiét cuc doan va tac dong toan cau cua bién doi khi hau. Chinh
quyén thanh phd sé giam sét toan dién chi phi va loi ich l1au dai cua viéc
thich tng, ddng thoi tao cho cac doanh nghiép méi truong thuan loi cho viéc
thir nghiém, &p dung cac giai phap thac day kha ning thich tng. Cac chinh
sach thich tng chinh duoc chia thanh bdn nhém: chuan bi, hoi nhap, phat
trién va co hoi kinh doanh. Viéc giam sat cac chinh sach thich ung s& duoc
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thuc hién nhu mét phan trong Bao c4o méi truong cua chinh quyén thanh
phd.

5.4. Chwong trinh khi hdu ciia thanh phé Gothenburg (Thuy Pién)

Chuong trinh khi hau cua thanh phé Gothenburg nham muc tiéu giam
phat thai khi nha kinh dén nim 2050. Pay la chuong trinh hanh dong cua
cac lanh dao va cong chuc cua chinh quyén thanh phd, dong vai tro 1a tai
liéu hudng dan cho cac doanh nghiép va nguoi dan cua thanh phd. Chuong
trinh nay tap trung vao céc linh vuc ma chinh quyén thanh phd c6 anh
hudong va cd thé dat duoc két qua, bao gom 24 chién lugc thuoc 05 nhém
dudi day:

(1) Cong dan hiéu biét vé khi hau: cé kién thuc va thé hién su quyét
tam; hd trg ngudi dan giam thiéu tac dong téi khi hau; gido duc thé hé cong
dan méi quan tam t&i khi hau; (2) Quy hoach d6 thi hiéu qua vé tai nguyén:
xay dung mot x& hoi sir dung hiéu qua nang lugng va giao théng; Thic day
phat trién khu vuc c6 tinh t6i cac yéu cau vé khi hau; (3) Str dung nang
lwong hiéu qua va chuyén doéi sang cac ngudn ning luong tai tao: nang cao
hiéu qua st dung tai nguyén cua hé thong cip nhiét sudi tap trung; cai thién
hiéu qua sur dung nang leong cua cac toa nha; cai thién hiéu qua nang luong
Clia cac co sO San Xuat tu nhan; thlc day hiéu qua sir dung niang lugng trong
cong nghiép; Tiép tuc dau tu cho hé thong lam mat tap trung; tiép tuc phét
trién san xuat nang heong quy mé Ion tir cac ngudn tai tao; khuyén khich va
hd tro san xuat nang luong quy mé nho tir cAc ngudn tai tao; phat trién cac
cong nghé khi sinh hoc; (4) Giam tac dong toi khi hau trong linh vuc di lai
va van chuyén: dau tu cho cac phuong thuc di lai nhu di bo, di xe dap va sir
dung phuong tién giao thong céng cong; nghién ciu cac phuong tién giao
thong tiét kiém nang luong va st dung nhién liéu c6 mic phét thai thap; st
dung va phat trién cac cong cu chinh sach nham giam luu luong 6 t6; tién toi
vi tri dan dau thé gisi vé van tai hang hdoa thong minh vai khi hau; giam tac
dong toi khi hau trong linh vuc xay dung, van hanh va ha tang giao thong;
phat trién van tai bién tiét kiém ning luong, khéng sir dung nhién liéu hoa
thach; (5) Tiéu ding cd y thic vé khi hau: giam tac dong caa thuc pham dén
khi hau trong cac co quan, to chtc; giam mua saim hang héa tham dung tai
nguyén; ngan ngira phat sinh rac thai va thuc day tai ché; thuc day cac lua
chon thay thé cho du lich hang khéng.

Pé dat dugc mirc trung hoa khi nha kinh vao nam 2050 doi hoi nhiing
nd luc 16n cua chinh quyén thanh phd, ngudi dan, cac to chac phi chinh phu
va cac nganh thuong mai va cong nghiép.
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Mot van dé rat quan trong di voi thanh phd Gothenburg 1a phat trién
cac bién phap thich ang véi bién ddi khi hau. Thanh ph Gothenburg nam &
viing triing thap gan ctra sdng Gota-Elv. Trong diéu kién thoi tiét dac biét,
nudce bién tran vao sdng va myc nudc dang nhanh. Khi mua 16n, mot sé khu
vuc trong thanh phd ¢é nguy co ngap lut. i ting xay ra nhitng vu sat 16 rat
I6n trong thanh phé. Céc hién tugng thoi tiét cuc doan s& tré nén nghiém
trong hon khi muc nuéc bién dang cao va luong mua ting Ién, diéu nay
ciing de doa dén chat luong nudc. Bén canh dé, ciing c6 nhiéu van dé phat
sinh khi nang néng kéo dai.

Thanh phb Gothenburg da dat ra nhitng quy dinh nghiém ngat vé bao
Vé cac cong trinh co so ha tang quan trong. Cac nha may nudc duoc lap dat
cac tang loc bd sung dé giam nguy co 6 nhiém. Vé lau dai, thanh phd
Gothenburg can thuc hién cach tiép can toan dién dé bao vé tit ca cac toa
nha c6 nguy co bi ngap do nudc bién dang. Chinh quyén thanh phé dang can
nhic giita phuong an bao vé doc theo séng va xay dung cong trinh bén
ngoai tai ctra ra bién. Ké&t qua tinh toan cho thiy phwong &n bao vé bén
ngoai 1a phuong an t6t hon vi dién tich duoc bao vé s& 16n hon.

Trong nam 2014, chién luoc bao vé thanh phé trung va dai han truéc
nhitng bién doi cua khi hau da duoc xem xét; Mot phuong phap phan tich
rai ro I lut cling duoc nghién cau phét trién. Chi phi cho céc bién phép
thich ang vai bién ddi khi hau 1a qué cao ddi véi thanh phd Gothenburg va
nhiéu thanh phé khac caa Thuy Dién. Van dé dit ra ¢ day 1a trach nhiém cua
nha nudc trong viéc thich (ng véi bién doi khi hau.

6. Théa thuan cia cac Thi trwéng vé khi hau va ning lwong

Sang kién Thoa thuan cua cac Thi truong vé khi hau va nang luong
dugc dua ra vao nam 2008 & chau Au véi muc dich tap hop céac chinh quyén
dia phuong tu nguyén cam két dap tng va vuot cac muc tiéu khi hau va
nang luong cua EU. Sang kién nay khong chi dua ra cach tiép can dau tién
vé hanh dong khi hau va ning luong, ma thanh cdng cia né con nhanh
chéng vuot qua moi mong doi. Hién tai, sang kién da quy tu dugc hon 9000
chinh quyén dia phuong va khu vuc tir 57 qudc gia tham gia, trong d6 ¢ céac
nudc & ving Pong Au, Kavkaz va Trung A. Nhiéu thanh phé cua Belarus,
Armenia, Kazakhstan cling tham gia Thoa thuan. Cac bén tham gia Thoéa
thuan dua trén sirc manh ciia cac phong trao toan cau da phuong va sy hd tro
k¥ thuat ciing nhu phuwong phap luan cta cac co quan chuyén mon.

Thoa thuan toan cau cua cac Thi truong duoc xay dung duwa trén kinh
nghiém cua chau Au va nhiéu qudc gia khéac, ddng thoi dua trén céc yéu to
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thanh cong chinh caa sang kién: md hinh quan tri “tr dudi 18n trén”, md
hinh hop tac va cac phuong thirc hanh dong da tang bac dam bao thich tng
linh hoat véi diéu kién dia phuong.

Cac bén tham gia Thoa thuan ung ho tdm nhin chung cho nam 2050:
day nhanh qué trinh khtr carbon trén dia ban quan Iy; ting cuong kha niang
thich ¢ng véi nhitng tac dong khong thé tranh khoi caa bién ddi khi hau va
cung cap cho nguoi dan kha ning tiép can nang luogng an toan, bén viing voi
gia phai chang.

Cac thanh phd ky két Thoa thuan cam két thuc thi cac bién phap dé
hoan thanh muc tiéu giam 40% lugng khi thai nha kinh vao nam 2030 cua
EU va hop tac dé giam thiéu va thich &ng voi bién doi khi hau.

Pé giam phat thai khi nha kinh, Thoa thuan quy dinh cac hanh dong
sau:

- Chuan bi kiém ké luong khi thai va cong bo ké hoach hanh dong vé
nang luong bén viing trong vong mot nam ké tir khi ky Thoa thuan;

- Phan b6 di ngudn nhan lyc va tai chinh cho cic co quan chinh
quyén dé trién khai cac hanh dong trong khudn khé caa Thoa thuan;

- Van dong nguoi dan tham gia trong xay dung ké hoach hanh dong,
thuc hién cac giai phap cha yéu va dat dugc cac muc tiéu caa ké hoach:

- B4o céo két qua thuc hién it nhat hai nam mét lan sau khi céng bd
ké hoach hanh dong dé theo ddi, danh gia va kiém soat.

Cac ké hoach hanh dong vé khi hau va nang luong bén viing cta cac
thanh phd bao gom kiém ké muc phat thai co so va danh gia rai ro khi hau
va tinh dé& bi ton thuong. Chién lugc thich tng c6 thé 1a mot phan cua ké
hoach hoic duoc xay dung thanh mot ké hoach riéng.

Viéc tham gia Thoa thuan mang lai kinh nghiém va tri thic vé viéc
cac thanh phé dang trén con dudng cai thién chat lwong cudc song cua
nguoi dan va st dung hiéu qua ngudn vén. Tai nguyén nang leong 13 mot
trong s it muc chi ngan sach cua thanh phd va cé thé tiét kiém duoc dang
ké thong qua hiéu qua sir dung nang lwong va tiét kiém nang luong.

7. Kinh nghiém #ng pho bién déi khi hau cia thanh phé va khu
vuc & Lién bang Nga

Chu thé chinh trong chinh sach khi hau theo truyén théng 1 céc québc
gia, tuy nhién, cac khu vuc dang bat ddu dong vai tro ngay cang quan trong
trong viéc chdng bién doi khi hau. Tai Hoc thuyét khi hau cua Lién bang
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Nga, Diéu 42 néu rd “khi xay dung cac chuong trinh phat trién bén viing cua
cac ving va thanh phd, can bao dam giai quyét cac nhiém vu sau, lién quan
dén bién doi khi hau:

- Phét trién va ap dung phap luat cua cac chua thé Lién bang, ¢ tinh
dén anh huong caa yéu té khi hau dén sy phét trién cua cac ving 1anh thd,
cac linh vyc kinh té - x4 hoi;

- Xay dung va thuc hién céc bién phéap thich ang véi bién d6i khi hau,
c6 tinh dén yéu té bién ddi khi hau trong cac ké hoach trung va dai han dé
phat trién kinh té - x& hoi cua cac vung, cac thanh phd, ciing nhu linh vuc
hoat dong kinh té c6 lién quan;

- Phét trién va trién khai cac hé théng canh bao khu vuc dé ng pho
hiéu qua véi céc hién tuong thoi tiét va khi hau cuc doan;

- Thuyc thi phap luat vé kiém ké phat thai khi nha kinh;

- Thyc hién céc bién phap nham thiéu tac dong cia con ngudi dén khi
hau, bao gom ca viéc tng dung cac cdng nghé gop phan giam phat thai khi
nha kinh vao khi quyén”...

Moskva la thanh phé dién hinh vé céach tiép can c6 hé théng dbi voi
hanh dong @ng pho bién doi khi hau. Nam 2017, cac khuyén nghi vé thich
tng va giam thiéu tac dong cua khi hau da duoc céng bd dua trén kinh
nghiém va phuong phap tiép can cua Moskva.

Cac khuyén nghi co ban vé viéc xay dung Ké hoach bién déi khi hau
cho céc thanh phé, duoc phat trién duwa theo kinh nghiém cua Moskva, géom
10 buéc. Trong d6 c6 xem xét dén tinh dé bi tén thuong cua do thi, cia cac
linh vuc y té cong cong va mdi truong ty nhién trudc bién doi khi hau. Céc
giai phap thich &ng vai bién do6i khi hau va giam phét thai khi nha kinh dugc
xem xét théng qua nhirng bién phép cu thé trong cac linh vuc: nang luong,
xay dung, tién ich céng cong, giao thong, y té va thién nhién (khdng gian
xanh va khu vuc tu nhién).

Mot loat cac giai phap vé ngudn niang lugng, cho mang ludi va nguoi
tiéu dung & Moskva da gidp tiét kiém nhién liéu va giam luong khi thai,
nang cao do tin cay va tinh bén viing caa nganh nang luong.

Moskva duoc xép vao nhom dan dau vé (ng phd bién doi khi hau
C40. K& tir nam 2017, Moskva 14 noi ding cai to6 chic thuong nién Dién dan
Khi hau cac Thanh phé dé trao d6i, chia sé nhitng kinh nghiém tot nhat vé
ng phd bién di khi hau.
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Lién bang Nga di trién khai mot s budc nham giam phat thai khi nha
kinh, vi du:

- L& mot phan caa Chuong trinh quéc gia vé tiét kiém nang luong va
nang cao hiéu qua st dung ning luong, dén nim 2015, kiém toan ning
lwong da dugc thuc hién & dai da sb cac truong hoc va cac co quan nha
nuéc. Ngoai céc tai liu kiém toan nang lugng cho thay ton that nang luong,
cac cong ty kiém toan ning luong con xay dung ké hoach cai thién hiéu qua
st dung nang luong cho céc co quan, don vi.

- Tai nhiéu thanh phd da tién hanh kiém tra muc tiéu thy nhiét caa cac
tda nha va xép loai hiéu qua nang luong cho cac tda nha. Co nhiing vi du
thanh cong vé viéc chuyén do6i sang chiéu sang tiét kiém nang luong trong
cac toa nha, cai thién kha nang cach nhiét cua cac toa nha va hién dai hda
ngudn cung cap nhiét dé tiét kiém niang luong.

Nghi dinh s6 716-r cia Chinh pha Lién bang Nga ban hanh ngay
22/4/2015 quy dinh nhitng khu vuc phai kiém ké khi nha kinh, mac di nhiéu
chuyén gia cua cac khu vuc cho rang, khung phép ly cho van dé nay van
chua day du. Theo Bo Tai nguyén thién nhién Lién bang Nga, nam 2017, c6
11 chu thé Lién bang da tu nguyén thuc hién kiém ké khi nha kinh, bao
gom: Cong hoa Bashkortostan, Vung Voronezh, Khu ty tri Yamalo-Nenets,
Vung Leningrad, Moskva, Cong hoa Altai, Vung Sakhalin, Vung
Khabarovsk, Vung Kirov, Vung Novgorod, Cong hoa Karachayevo.

Mot sé vi du vé hoat déng 1ng pho bién doi khi hdu cia cac khu vuc:

- Nam 2009, mét chién lugc mau vé ang pho bién doi khi hau dé phat
trién bén viing di duoc xay dung cho ving Murmansk. Nam 2013, Ké
hoach hanh dong @ng phé bién doi khi hau ciing duoc théng qua trong
khudn khd hop téc trong viing Barents giai doan 2013-2015, va nam 2014,
Ké hoach phét trién céc chién lugc viing vé tng pho bién d6i khi hau duoc
phé duyét, c6 pham vi anh hudong dén céc ving Murmansk, Arkhangelsk,
cac nudc cong hoa Karelia va Komi, va khu tu tri Nenets.

- Thanh phé St. Peterburg da xay dung chién lugc mau vé thich ung
Vi bién ddi khi hau, trong d6 dua ra cac kich ban vé phét thai khi nha kinh
va quy dinh cac bién phap bd sung dé han ché phat thai.

- Tai Cong hoa tu tri Mari EI dang trién khai thuc hién chuong trinh
muc tiéu gilp cac doanh nghiép vira va nho hién dai hoa san xuat, tng dung
cdng nghé tiét kiém nang luong, giam cuong do st dung nang luong va tai
nguyén, ting cuong tai ché.
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- Cong hoa Tyva ban hanh Ké& hoach hanh dong giam phat thai khi
nha kinh dén nam 2018.

- Cong hoa Crum ban hanh Ké hoach ¢am bao giam phét thai khi nha
kinh nam 2020.

- Khu tu trji Khanty-Mansiysk ban hanh Ké hoach hanh déng nghién
ctru Vé bién doi khi hau khu vuc va tac dong cua bién d6i khi hau ddi véi su
phat trién kinh té xa hoi cua khu tu tri.

- Khu tu tri Yamalo-Nenets ban hanh Ké hoach hanh dong cta nham
dam bao giam phat thai khi nha kinh vao nam 2020.

- O nhiéu khu vyc, 6 to va phuong tién van tai ndng nghiép dang duoc
chuyén d6i sang dung nhién liéu khi gas.

- Cong hoa Bashkortostan dang ap dung hé thdng chang nhan tu
nguyén “Tiéu chuan xanh” cho cac cong trinh bat dong san, véi yéu cau cao
vé hiéu qua nang luong caa cac toa nha.

- Khu ty tri Yamalo-Nenets da phat trién mot hé théng quan Iy luong
khi thai gay & nhiém vao khi quyén, bao gom ca khi nha kinh; da 1ap danh
sach cac ngudn phét thai chat 6 nhiém vao khi quyén; thuc hién tinh toan
khdi lugng phéat thai khi nha kinh ¢ céc d6 thi...

Viéc phat trién nang luong tai tao & cac khu vuc duoc tao diéu kién
thuan loi théng qua chuong trinh hd tro phat trién nang luong tai tao cia nha
nuéc. Nhiéu dyu 4n ning luong tai tao ¢ tong cong suat 5,2GW da duogc xay
dung hoic dugc phé duyét dé trién khai theo Nghi dinh s6 1081-r cua Chinh
phua Lién bang Nga ngay 18/4/2020.

Bén canh d6 c6 nhiing vi du vé sang kién tu nhan: mot ngdi nha tiét
kiém nang luong ¢ Sochi sir dung dién va sudi bang nang lugng mat troi;
mot hon dao ¢ Tatarstan da loai bo su phu thuoc vao may phét dién chay
bang khi gas nho st dung tim pin mat troi; Trung tam giai tri "Bién am" &
Vién Bong st dung hé thong sudi va cung cap nudc ndng théng qua bo thu
nang luong mat troi; nha may "Argos" & ving Leningrad véi hé thong suoi
va cung cap nudc ndng tir may bom nhiét, va con nhiéu sang kién khac trén
khip céc viing caa ca nudc.

Nho cac chuong trinh caa nha nudc va sang kién tu nhan, nam 2019,
san luong dién tir ngudn nang luong tai tao ¢ Nga da ting gap doi. Theo ké
hoach dén nam 2025, tong san lugng dién caa khu vuc nang luong tai tao sé
vuot 12 ty kWh. Con sé nay mac du chi chiém 1% san luong san xuat va
tiéu thu dién, nhung sy quan tdm cua ngudi tiéu dung dbi voi ngudn ning
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luong tai tao ciing nhu tiém nang kinh té - ki thuat caa viéc s dung nang
luwong tai tao dang ngay cang tang.

8. Cac khuyén nghi vé xay dwng K& hoach khi hau

Viéc xay dung Ké hoach bién doi khi hau 1a mot sang kién phu hop
véi nhiém vy hién tai cua cac chinh quyén thanh phé. Ké hoach bién ddi khi
hau sé& 12 tai liéu huéng dan cho cong dong dia phuwong nham giam phét thai
khi nha kinh va thich &ng véi nhiing tac dong khdng thé tranh dugc caa bién
d6i khi hau nhu 1 lut, han han va s6ng nhiét. Tat ca cac hanh dong cua Ké
hoach bién d6i khi hau phai dugc lién két véi nhau dé nang cao chat luong
cudc sdng ctia ngudi dan do thi, thuc day kinh té phat trién ning dong va cai
thién moi truong tu nhién.

Cac thanh phan chinh cia mot Ké hoach bién d6i khi hau bao gom:

- Mot t6 cong tac duoc thanh 1ap bao gom cac chuyén gia cua thanh
phd 1am nhiém vu diéu phdi qua trinh xay dung va thuc hién Ké hoach bién
ddi khi hau, vai su tham gia cua cac chuyén gia cua bén tha ba c6 lién quan.

- Kiém ké lugng phat thai khi nha kinh trén dia ban thanh phd, c6 tinh
dén muc tiéu thy dién, nhiét va céc loai nhién liéu khéc, quan Iy tai nguyén
va réac thai, dién bién phat thai khi nha kinh theo nganh trén dia ban.

- Panh gi4 tiém nang céng nghé va to chic dé giam phat thai theo
nganh, phan tich kinh té cac kich ban giam phat thai duoc thuc hién.

- Xay dung ké hoach cua thanh phd vé giam tac dong dén khi hau
(ngan han va dai han), bao gom cé4c linh vuc san xuat va tiéu thy ning
luong, xay dung va van hanh céac toa nha, giao thong, quan ly rac thai va
mua sam dua trén cac uu tién giam khi nha kinh.

- Phan tich nhitng tac dong cd thé c6 cua bién ddi khi hau déi voi
thanh phd hodc khu vuc va céac bién phép can thiét dé ngan chan tac dong
tiéu cuc caa thoi tiét cuc doan nhu ning nong, mua 16n kéo dai, I lut.

- Trién khai céc bién phap bao tén va phét trién cac bé hap thu khi nha
kinh tu nhién trén dia ban thanh phé: ring, ving dat ngap nudc. ...

- Xay dung ké hoach thu hit sy tham gia cta cac co quan, ban nganh
cua thanh phd, nguoi dan dia phuong va doanh nghiép vao céc hoat dong
than thién véi khi hau.
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Mot Ké hoach bién d6i khi hau toan dién phai dwa trén cac co s phéap
ly (ca cap khu vuc va lién bang) dé dam bao céc diéu kién can thiét cho viéc
thuc hién ké hoach, trong d6 bao gém ca céc co ché hd trg va khuyén khich
kinh té.

O tét ca cac giai doan 1ap va thuc hién Ké hoach bién d6i khi hau, can
cong khai cho ngudi dan tiép can tai liéu vé rai ro khi hau va céc bién phép
can thiét dé (g pho, viéc to chuc cac cudc dbi thoai véi ngudi dan ciing rat
can thiét. Su tham gia cua ngudi dan sé gilp xac dinh nhing rai ro chinh
d6i v6i nguoi dan lién quan dén hau qua cua bién doi khi hau; Tinh dén loi
ich ctia nguoi déan va thu hat nguoi dan tham gia vao thuc hién cac bién
phap thich ung; Thu hat nguoi dan tham gia cac hanh dong nham giam phét
thai khi nha kinh - théng qua viéc tang hiéu qua su dung nang luong cia noi
&, noi 1am viéc, hinh thanh 15i séng tiét kiém nang luong.

9. Két luan

Chéng bién do6i khi hau 1a mot trong nhitng muyc tiéu phat trién bén
vitng cua Lién Hop quéc (Muc tiéu s 13), va ké hoach khi hau 1a mot trong
nhitng yéu t6 quan trong nhat cua nhitng hanh dong thiét thuc déi véi muc
tiéu nay & cac cap do qudc gia, khu vuc, db thi.

O nhiéu quéc gia, cac do6 thi da thic day qua trinh chuyén doi sang
nén kinh té xanh va md hinh phat trién carbon thap. Do tinh nén cing mat
d6 dan sb cao, cac thanh phé va khu vuc dan cu chinh 1 nhiing noi « tht
nghiém” ty nhién dé dat duoc ting truong kinh té xanh va tiét kiém tai
nguyén. Nho hanh dong khi hau cua cac thanh phd, tinh an toan cua kinh té
dia phuong sé duoc nang cao néu xay ra cac hién tuong khi hau nguy hiém,
viéc cung cap ning luong sé hiéu qua, nhiéu viéc 1am méi duoc tao ra va
mOi truong s€ duoc cai thién.

Pé thoa thuan va hop stc trong cac van dé tang truong kinh té - x&
hoi va giai phap chdng bién d6i khi hau, rat can nd luc phdi hop giita cac
nha hoach dinh chinh séch, nha quy hoach d6 thi, cac co quan chinh quyén,
khu vuc tu nhéan ciing nhu toan x& hoi.
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PHAN II

NANG CAO HIEU QUA NANG LUQNG LA GIAI PHAP
QUAN TRONG PE BEN VUNG VE KHi HAU

1. Mé dau

Cac toa nha tiéu thu 1/3 luong nang luong duoc san xuat trén toan
cau. Nhiét va dién la nhiing dich vu nang luong chinh trong mdi toa nha.
Nhung do 1&8ng phi nang luong va st dung nang luong khong hiéu qua, xa
hoi phai tra gi4 cho luong ning luong du thira. Tiéu thu qua muc dan dén
san xuat nang luong du thira, cha yéu dua trén viéc dét nhién liéu hoa thach.
Piéu nay dan dén tang luong khi thai CO, va céc chat & nhiém vao khi
quyén, 1am tang hiéu tng nha kinh va bién déi khi hau.

Dé dat dugc cac muc tiéu cua Thoa thuan Khi hau Paris doi hoi phai
giam nhanh chéng va dang ké luong phat thai khi nha kinh. Mot phan vo
cung quan trong cua hoat dong nay la cai thién hiéu qua st dung nang
lwong, cho phép phat trién kinh té hon nita ma khdng lam ting muc tiéu thu
nang luong, va trong nhiéu truong hop con giam muc tiéu thu nang luong.
NGi chung 1a khéng thé dat duoc cdc muc tiéu cua Thoa thuan Paris néu
khong c6 su cai thién dang ké vé hiéu qua s dung nang luong, vi diéu nay
s& doi hoi qua nhiéu nguén niang lugng tai tao méi, tic 1a doi hoi dién tich
dat ty nhién rat 16n va dan dén nhitng hau qua sinh thai - xa hoi quy mé 16n.
Ngoai ra, diéu ndy c6 thé dan dén su gia tang cac giai phap "dia ky thuat" —
giai phap c6 van dé vé cdng nghé va tai chinh va nhitng hé qua cua ching
con chua dugc nghién ciu day du.

Tang hiéu qua su dung nang luong sé giai phong nang lugng cho céac
nhu cau cong nghiép va xa hoi khac, dong thoi c6 thé giam duoc nhu cau
xay dung cac nha may nhiét dién méi dat tién va 12 ngudn phat thai 6 nhidm,
cac nha may dién hat nhan nguy hiém hoic cac nha may thay dién 16n hay
hoai thién nhién va cudc song caa ngudi dan ban dia. Vi du chi riéng viéc
hién dai hda hé théng chiéu sang s& gitp tiét kiém duoc 57 TWh mdi nim &
Lién bang Nga.
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Tiém nang tiét kiém nang lugng khong 16 cua cac tda nha dan dung va
cdng nghiép ciing nhu c4c giai phap tiét kiém ning luong o cap do ca nhan
van chua dugc khai théc triét dé. Theo cac chuyén gia, cac thanh phd cé thé
tiét kiém 30% nang lugng ma khong anh hudng dén sy tién nghi. Thdng qua
viéc sir dung nang lwong hiéu qua va tiét kiém trong gia dinh, van phong va
co s& ¢ong nghiép bang nhitng giai phap giam that thoat nhiét, sir dung hé
théng chiéu sang tiét kiém ning leong, st dung thiét bi van phong va thiét bi
gia dung tiét kiém ning luong, dé tinh toan va diéu tiét cac ngudn nang
lwong; thuc hién 16i sdng tiét kiém nang lwong, uwu tién st dung hang hoa,
dich vu sinh hoat va giao thong tiét kiém nang luong. Bén canh d6, can co
nhiing co ché khu vuc vé khuyén khich sir dung hiéu qua nang lugng nhu hd
tro vé tai chinh va to chirc, wu dai thué va thué quan, dao tao va tuyén truyén
chinh sach.

Cac tda nha chiju trach nhiém cho gan 40% lugng phat thai khi nha
kinh toan cau. Bé giam dang ké luong khi thai, can dat ra cac muc tiéu day
tham vong, dong thai ¢6 16 trinh chuyén ddi trong linh vuc xay dung, tir toa
nha tiét kiém ning luong sang toa nha thu dong (khéng st dung cac ngudn
nang luong tir bén ngoai), cho dén toa nha chu dong (san xuét ra nhiéu ning
lwong tai tao hon so vai niang lugng can thiét dé san xuat vat liéu, thi cong
xay dung, van hanh va pha do trong ca vong doi caa toa nha), va sau do la
toa nha khéng phat thai (Zero Energy Building - ZEB).

Nham dat duoc muc tiéu khdng phét thai khdng chi can céc giai phéap
bao toan nang luong va stir dung nang luong hiéu qua trong cac toa nha ma
con doi hoi nhitng giai phap giam phat thai & tat ca cac giai doan trong vong
doi cua tda nha, bao gom vat liéu xay dung, thiét bi xay dung, van hanh va
thai bo. Nhitng giai phdp nay phai tuan theo céc nguyén tic kinh té tuan
hoan: st dung it vat liéu hon, st dung 1au bén hon, giam luong khi thai
carbon cua vat liéu va san pham xay dung.

2. Hién trang hiéu qua nang lwgng ¢ Lién bang Nga

Theo Bao cao qudc gia vé thyc trang tiét kiém nang luong va ting
cuong hiéu qua st dung nang luong cua Lién bang Nga do Bo Phat trién
kinh té Lién bang Nga cong bd nam 2019, trong giai doan 2016-2018, thi
truong dich vu nang luong caa Nga phét trién 6n dinh. Bong luc thuc day
qué trinh nay 1a cac co sé caa khu vuc xa hoi - phan 16n (khoang 60%) cac
hop ddng duoc ky két bai cac co s& gido duc mam non, gido duc phé thdng
vay té. Viéc lap dat dong hd do nang luong khong dién ra nhanh chéng nhu
ké hoach: 7 niam sau khi khoi dong chuong trinh lién bang, viéc trang bi
d6ng hd do ning luong cho céc tda nha chi dat 61%. Toc do trién khai cac
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cdng nghé tiét kiém nang luong hién dai chua dap ung yéu cau. Vi du, chi
c6 khoang 5% s6 cong trinh nha & duoc dua vao van hanh trong nhitng nam
gan day c6 cap hiéu qua ning lugng ting 1én. Hién nay, hon mot nua
(khoang 54%) trong tong s cé4c tda nha chung cu & Nga tiéu thu lrgng ning
lwong nhiéu gap doi so véi cac tda nha hién dai.

Nam 2019, lan dau tién sau 5 nam ¢ Lién bang Nga, cuong d6 nang
lugng trong GDP giam 1,6% (so voi mic 2015); hiéu qua st dung nang
lwong tang Ién trong tat ca cac linh vuc tiéu thu nhién liéu va tai nguyén
nang luogng, ngoai trir linh vuc cung cap nhiét va khai khoang. Trong sé cac
khu vuc, Moskva c6 chi hiéu qua nang luong tét nhat va khu vuc Lipetsk ¢6
chi s6 kém nhat. Nam 2019, c6 675 hop dong dich vu ning lugng da dugc
ky két tai Lién bang Nga (nam 2017 1a 489 hop dong).

Mic dU c6 tiém nang kinh té rat I6n tir viéc tiét kiém ning luong
(cuong d6 nang lugng trong GDP cua Lién bang Nga cao hon 46% so véi
muc binh quan thé gisi, cao hon 17 % so véi nudc co khi hau tuong dong 1a
Canada; va muc tiéu thu nang lugng cu thé trong linh vuc nha ¢ tai nhitng
viing co diéu kién khi hau twong tu c6 thé chénh léch téi ba lan), trong giai
doan 2015-2017, chinh pha Lién bang Nga da thuc su tir bo viéc thuc hién,
giam kinh phi cho cac chwong trinh lién quan hang tram lan: tir 5 ty xuéng
con 50 triéu rdp. Trong khi, tang hiéu qua sir dung nang luong la diéu kién
tién quyét cho tang truéng GDP.

Théang 8/2020, Bo Phat trién kinh té Nga da trinh Chinh phu Lién
bang phién ban moi cua ké hoach tong thé vé nang cao hiéu qua st dung
nang lugng, trong dé dat ra muc tiéu mai vé giam cuong do nang lugng vao
nam 2030 la 35% so vai muic caa nam 2017 (42% so vai nam 2009).

Theo wdc tinh cua Tap doan Tai chinh Quéc té, 40% nang luong duoc
san xuat tai Lién bang Nga (nhiét va dién) bi that thoat, dan dén thiét hai 84-
112 ty USD trong doanh thu xuat khau tiém nang, tao ra rai ro cho kha nang
canh tranh ciia dat nugc va lam giam thu ngan sach tir 3-5 ty USD mdi nam.
Nam 2013, Tap doan Tai chinh Qudc té wéc tinh tiém nang dau tu hap dan
vé mit thuong mai vao hiéu qua nang luong chi riéng ¢ Nga it nhat 1a 134 ty
USD cho dén nam 2020.

Hon mot ntra s6 tda nha chung cu hién c6 & Nga sir dung nang lugng
kém hiéu qua va tiéu thu nang leong gap doi so vai cac tda nha hién dai. Xét
vé mit ki thuat, néu 4p dung cac tiéu chuan, quy chuan xay dung (SNiP)
hién hanh dé bao vé nhiét cho céc tda nha, tiém nang ting hiéu qua nang
lwong cua cac toa nha & Nga sé chiém 22% tong tiém niang cta ca nudc. Néu
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ap dung cac céng nghé tét nhat hién c6 cho nha thu dong thi tiém niang con
I6n hon. Thuc té 13 d3 co nhiéu toa nha moi duge dua vao st dung cd cap
hiéu qua niang leong cao (A va B), nhung viéc phd bién nhan rong ciing can
duogc cha trong. Van hanh va stra chita cac toa nha chung cu 1a linh vuc it
cai cach nhat Kké tir khi bat dau cai cach kinh té ¢ Nga, trong khi linh vuc
nha & va dich vu cong cong c6 kha ning hap thu sé von khong 16 ma khdng
c6 bat ky két qua nao rd rang va do dém duoc. Bén canh dé, thuc hién tat ca
cac bién phép nang cao hiéu qua ning luong trén thuc té ciing déng nghia
véi tang hiéu qua quan Iy tong thé trong linh vuc nha ¢ va dich vu cong
cong. Cudi ciing, diéu nay sé tao thém nhiing tac dong tich cuc cho nén kinh
té - tir viéc cai thién chat lugng cudc song va giam chi phi niang luong dén
tao viéc lam méi va gidgi thiéu cac cong nghé hiéu qua nang legng mai: vat
liu cach nhiét, hé théng diéu khién chiéu sang thdng minh, hé thong sudi
cuc bo 6 diéu chinh nhiét o, thiét bi do nang luong hién dai.

I Cac nuwd'c OECD M Cac nuwd'c OECD phat trigén hang dau
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Trong giai doan tich cuc caa chuong trinh quéc gia vé tiét kiém niang
lwong va nang cao hiéu qua st dung nang luong (2010-2015), viéc kiém
toan nang luong da duoc thuc hién & hau hét cac truong hoc, cac co quan
nha nudc trén toan quéc. Pay 1a mot budc quan trong: cling véi cac tai liéu
kiém toan cho thdy nhitng ton that nang leong, cac cong ty kiém toan ning
lwong da xay dung mot ké hoach cai thién hiéu qua nang luong cho cac co
quan, don vi. K& hoach nay khdng bat budc va viéc thuc hién né phu thudc
vao hai yéu té - sy hiéu biét cua chinh quyén vé ban chét cua cac bién phap
can thiét va kha nang tiép can ngudn vén kha han ché. Ngoai ra, theo cac
chuyén gia, d6i khi cac chuyén gia thuc hién kiém toan nang luong khong
co du trinh d6 chuyén mon, két qua kiém toan va cac khuyén nghi nham
nang cao hiéu qua sir dung nang luong ciing chwa khong day du.

Tuy nhién, tai nhiéu khu vuc da c6 nhiing vi du thanh céng vé hanh
dong nang cao hiéu qua nang luong: chuyén doi sang chiéu sang tiét kiem
nang luong trong céac toa nha va chiéu sang duong pho, cai thién kha ning
cach nhiét cua cac toa nha, hién dai hoa hé thong cap nhiét theo hudng hiéu
qua ning lwong va nhidu bién phap khac. Chiang han, tai Cong hoa
Bashkortostan dang trién khai hé théng chiing nhan tu nguyén “Tiéu chuan
xanh” cho céc toa nha, véi yéu cau cao vé hiéu qua nang luong.

3. Hién trang hiéu qua ning lweng & cac nuéc Bic Au
3.1. Chinh sach chung ciia EU vé hiéu qud nding lweng

Theo Chi thi Hiéu qua nang luong cua EU, cac nuéc EU phai sir dung
nang luong hiéu qua hon trong tat ca cac giai doan cua chudi nang lugng,
bao gom san xuat, truyén tai, phan phdi va tiéu thy nang luong. Dé thuc thi
Chi thi nay, mét loat bién phap quan trong nham nang cao hiéu qua ning
lwong da duogc thuc hién tai cac nudce thanh vién EU, trong do co:

- Céc bién phéap dé dat muc tiét kiém niang luong twong dwong murc
giam hang nam 1,5% doanh thu ning luong quéc gia;

- Tién hanh cai tao hiéu qua niang luong it nhat 3% sé toa nha do
chinh quyén trung wong s& hitu va sir dung moi niam tai cac nuéc EU;

- Chién lugc dai han qudc gia vé cai tao nha ¢ tai cac nuéc EU;

- Gidy chtring nhan hiéu qua nang luong bat budc di kém vai viéc ban
hoac cho thué cac toa nha;

- Xay dung ké hoach hanh dong quéc gia vé hiéu qua ning luong ba
nam mét lan;
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- Tiéu chuan hiéu qua nang luong téi thiéu va dan nhan cho céc san
pham khac nhau nhu ndi hoi, d6 dién tir, dén chiéu sang, tivi (nhan nang
luong va nhén thiét ké xanh);

- Du kién trién khai khoang 200 triéu dong hé do dién théng minh, 45
triéu ddng ho do khi dét thong minh ;

- Cam két cua cac cong ty ning lugng dé dat muc tiét kiém ning
lwong hang nam 1a 1,5% téng doanh thu hang nam cho nguoi tiéu ding cudi;

- Kiém toan ning luong cac cong ty 16n it nhat bon nam mot lan;

- B4o vé quyén caa nguoi tieu ding cé thé duoc mién phi va dé dang
tiép can di liéu lich sir tiéu thu nang luong theo thoi gian thuec.

Mot s6 noi dung khac trong Chi thi sira doi gom:

- Céc quy dinh chat ché hon vé tinh toan va thanh toan niang luong
sudi, cung cap cho nguoi tiéu dung, nhat 1a trong cc toa nha chung cu ¢d hé
théng sudi tap trung, quyén rd rang hon dé nhan thong tin thuong xuyén va
hitu ich hon vé mic tiéu thu nang luong cua ho, gilp ho hiéu va kiém soét
tot hon héa don tiéu thu nhiét sudi;

- Yéu cau cac nudc thanh vién xay dung cac quy tac qudc gia minh
bach, cdng khai vé viéc phan bo chi phi nang lugng cho viéc suai, didu hoa
khong khi va tiéu thu nudc ndng trong cac toa nha chung cu va cac toa nha
hdn hop sir dung céac hé thong cung cap dich vu nang lugng tap trung;

- Giam sat mac do hiéu qua cua cong suét phét dién nang lugng maoi;

- Hé sb sur dung ning luong so cap duoc cap nhat cho dién 12 2,1 (so
VGi gia tri hién tai 12 2,5);

- S04t Xét, stra d6i Chi thi vé hiéu qua nang luong (trudc nim 2024).

Sau khi dua cac tiéu chuan vé hiéu qua nang luong vao phap luat xay
dung quédc gia, cac toa nha & EU hién nay tiéu thu chi bang mét nira so voi
cac tda nha dién hinh xay dung trong thap nién 1980. T4t ca cac tda nha mai
& EU phai dat muc tiéu thy niang luong gan bang khong.

Muc tiéu tai st dung va tai ché 70% vat liéu xay dung vao niam 2030
cua EU dap tng muc tiéu vé cac toa nha khéng phat thai (ZEB). Trong viéc
xay dung cac toa nha mai, wu tién vat liéu tai st dung, wu tién str dung cac
vat liéu phét thai carbon thap, va danh gia vong doi cua tat ca cac vat liéu va
thiét bi (trong hé théng danh gia vong doi LCA). Mét tiéu chi quan trong la
tinh than thién véi méi truong cua vat liéu. Vi du: cac vat liéu duoc san xuat
truéc nam 2013 khong cé gidy chiing nhan CE (ching nhan CE “Su phi

32



hop & Chau Au" c6 nghia 1a vat liéu nay an toan cho con ngudi va moi
truong), thi khéng nén st dung. Muc tiéu tham vong hon - chi st dung cac
vat liéu cd EPD (c6ng bd san pham than thién méi truong).

Quy trinh xay dung mét tda nha khéng phat thai (ZEB) bao gom:

- Lua chon dia diém xay dung khong st dung nhién liéu hoa thach dé
cung cip nang luong

- Str dung céc thiét bi hang ning khong st dung nhién liéu hoa thach;
- Tuan theo cé&c nguyén tac mua sam bén viing.

Vi du, thanh phé Oslo d thong qua cac muc tiéu mua sam bén viing
bao gom viéc st dung may moc va thiét bi xay dung khéng phat thai trén tat
ca cac cong truong xay dung cua nha nudc vao nam 2025

3.2. Higu qud néng lweng tai cac quéc gia Bdc Au
- Na Uy:

Cac tda nha chiém 40% tong muc tiéu thu nang lwong & EU va Na
Uy, ty 1é nay dang tiép tuc ting 1én. Do d6, cac tda nha mai va cii co tiém
ning dang ké vé tiét kiém ning luong, va cdng viéc ndy di duogc thuc hién
trong mot s6 linh vuc: stra d6i cac quy chuan xay dung va cac yéu cau vé
hiéu qua nang luong, xay dung cac yéu cau vé chiang nhan va kiém tra ky
thuat, 4p dung cac cdng cu khac nhu thé ché, co ché dan nhan ning luong,
gido duc cong dan...

Tir nam 2000 dén 2017, hiéu qua nang lugng cho ngudi dung cudi da
tang 16%. Muc tiéu thu nang lugng trong sinh hoat vao khoang 4,1 Mtoe
nam 2017 so véi 3,9 Mtoe cia nim 2000. Phan I6n cai cach dé dat duoc
thanh tyu ndy duoc thuc hién vao dau nhitng nim 2000 nhung hiéu qua
nang luong van khéa 6n dinh sau nam 2010. Yéu té thanh cdng cua céc giai
phap dugc thuc hién la kinh nghiém va su tham gia cua cac chuyén gia tu
van, ciing nhu viéc thuc hién tét ké hoach hanh dong. Tinh bén viing cua
két qua bi anh hudng bai nhiing thanh cdng trong qué khi, thoi gian bao
hanh va viéc thuc hién cac bién phap van hanh.

Théng qua cac bién phap qudc gia va dia phuwong, Tha d6 Oslo cua
Na Uy dat muc tiéu giam mac tiéu thu nang luong trong cac toa nha xudng
1,5 TWh vao nam 2020. Vi vy, trong nhiing nim gan dy, su quan tam dén
nha thu dong va tiét kiém ning luong da tang 1én déang ké & Na Uy.
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T 2011 dén 2016, Na Uy chieng kién su gia tang ca vé téng sé ho gia
dinh va sé luong thiét bi gia dung trong mdi ho. Tuy nhién, tong muc tiéu
thu nang luong cua céc thiét bi gia dung da giam 4 TWh do cac thiét bi gia
dung hién nay c6 mtc hiéu qua nang luong cao hon.

- Phén Lan:

O Phan Lan, hiéu qua nang lugng cua cac nganh tiéu thu ning luong
da tang 11% trong giai doan tir nam 2000 dén nam 2017. Phan Lan d3 co
nhiéu thap ky nd luc san xuat hang hoa va dich vu véi muc tiéu thy nang
lwong t6i thiéu. Vé sir dung ning luong trong cdng nghiép, Phan Lan nam
trong s6 nhitng quéc gia sir dung nang luong hiéu qua nhat thé gisi. Pong
thoi, san xuat va tiéu thu niang luong 1a ngudn gay ra 80% tong lugng khi
thai CO, & Phan Lan.

Thoa thuan vé tiét kiém nang lugng trong linh vuc bat dong san va
xay dung da mang lai két qua tich cuc ddi vai Phan Lan. Thoa thuan nay
bao trim phan 16n khu vuc dich vu te nhan va cac tda nha cong so, va viéc
cai thién hiéu qua st dung nang luong dong mét vai tro quan trong trong
viéc thuc hién trach nhiém xa hoi va moi truong cua cac doan nghiép.

Trong nhiéu nam, cac doanh nghiép va chinh quyén céc thanh phé ¢
Phan Lan da tu nguyén thyuc hién céc bién phap nham cai thién hiéu qua st
dung ning luong. Ké tir nhitng nam 1990, c4c thoa thuan hiéu qua ning
lwong (EE) 1a cdng cu chinh & Phan Lan dé cai thién hiéu qua nang luong va
dap (g cac cam két nghiém ngat caa EU vé hiéu qua nang luong.

Muc tiét kiém nang luong dat duoc theo co ché thoéa thuan gilp Phan
Lan giam phat thai khi nha kinh. St dung nang lugng hiéu qua ciing cai
thién viéc bao dam ngudn cung va kha ning tu chu nang luong cua Phan
Lan, dong gop cho tang truong xanh va me ra thi truong cho cac giai phap
cong nghé sach.

Phan Lan 1a mot trong sé it cac quéc gia chau Au c6 cac thoa thuan tu
nguyén vé tiét kiém nang luong va thu duoc nhiéu loi ich. Do dat két qua
t6t, Phan Lan sé& tiép tuc sir dung céch tiép can ty nguyén trong giai doan
2017-2025.

- Thuy Pién:

Thuy Dién da hoan thanh nhiém vu cai thién hiéu qua nang luong véi
két qua tot. Nam 2016, Thuy Dién dat 157% ké hoach cai thién hiéu qua
nang luong. Thay vi dwa ra ching chi tring (ching chi ning lwong hiéu
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qua), Thuy Dién di chon cach tinh todn tac dong téng thé cua tit ca céc
cong cu.

O Thuy Dbién, Chi thi caa EU vé hiéu qua nang lugng di duoc thé ché
hoa thanh phap luat. Ngoai ra, mot s6 bién phap bd sung hién dang duoc
thuc hién tai Thuy Dién, bao gom:

- C4c chuyén gia tu van ning luong va khi hau tai 290 co quan quan
ly niang luong cap ving va thanh pho;

- Chinh phu hd trg viéc xay dung ning luc va cong tac chién luoc vé
hiéu qua niang luong & cap dia phuong va khu vuc, bao gom cac chién lugc
khi hau va nang luong cap khu vuc.

- Cac chuong trinh nang cao hiéu qua st dung nang luong & cac
doanh nghiép vira va nho;

- Nang cao nang luc va gidi thiéu cac cong nghé méi ra thi truong
trong xay dung, cong nghiép cho cac doanh nghiép vura va nho;

- Tang cuong hoat dong thong tin;

- Pam bao tuén thi cac yéu cau vé hiéu qua nang luong theo quy dinh
cua phap luat moi truong.

Gia thué nha ¢ Thuy Dién da bao gém chi phi suéi, nén khong
khuyén khich ngudi thué nha giam muc tiéu thu ning luong, tuy nhién, chi
s& hitu nha c6 thé thuc hién cac bién phap nhu lap dat thém 16p cach nhiét
trén mai, cach nhiét mat tién, thay cira so, 4p dung bién phap thu hdi nhiét
va cai thién hé théng sudi... Cac bién phap nay s& khdng chi cai thién chat
lrong cta can nha ma con nang cao tinh tién nghi cho nguoi ¢ bén trong can
nha do.

Thuy Dién nam trong ving khi hau lanh, céc tda nha ¢ Thuy Dién
dugc cach nhiét tot v4i bén ngoai nhung gitra cac cin ho bén trong lai khéng
c6 16p cach nhiét. Cac cong ty nha ¢ d6 thi caa Thuy Bién ¢ gang duy tri
nhiét dd nhu nhau trong tt ca cac can ho trong toa nha dé giam thiéu mirc
tiéu thu nang luong. C4c tda nha sir dung hé thdng diéu khién nhiét do trung
tdm. Théng thuong, cac can hé dugc dam bao muac nhiét do la 20- 21°C.
Trong gia thué nha di bao gdm chi phi sudi, nén khéng co tinh trang thiéu
nang luong d6i véi cac can ho ¢ Thuy Dién. Do do, viéc lap dat thiét bi do
muc tiéu thu nang luong sudi cho cac can ho 1a khdng can thiét, ma thay vao
d6 s& lam tang mac tiéu thu niang luong va co tac dong tiéu cuc dén viéc cai
thién hiéu qua nang luong trong linh vuc nha ¢ cdng cong.
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Moi trudng xay dung 12 c6 tiém ning 16n tiét kiém ning luong. Thuy
Dién dé ra muyc tiéu giam 20% muc tiéu thu nang lugng vao nam 2020 va
50% vao nam 2050. Khu vuc nha ¢ st dung khoang 40% téng muc tiéu thy
nang leong (biang muc trung binh caa EU), phan Ién dung cho hé théng
sudi. Mac du tiém nang cai thién hiéu qua sir dung nang lugng trong cac toa
nha 1 rat l6n, nhung chua duoc phét huy hiéu qua do céc chu nha con thiéu
dong luc.

- ban Mach:

Giam tiéu thu nang lugng thong qua viéc cai thién hi¢u qua sir dung
nang luong va tiét kiém nang luong 1a mot phan quan trong trong chinh sach
nang luong cia Pan Mach ké tir nhitng nam 1970, khi cudc khing hoang
dau mo 1an dau tién khién nguoi ta quan tdm hon dén viéc dam bao ngudn
cung va giam phu thuoc vao nhap khau ning luong. Theo thoi gian, nhitng
can nhac vé khi hau ciing dong vai tro quan trong trong nd luc hop Iy hoa va
giam muc tiéu thu nang lugng & Pan Mach. Do d6, ban Mach da tich lay
duoc nhiéu kinh nghiém trong linh vuc ndy, giap Pan Mach gitr dugc mic
tiéu thu nang lugng tuyét ddi trén thuc té khdng thay doi, mic du cé tée do
tang truong kinh té dang ké trong sudt bbn thap ky qua va muc tiéu thu nang
lwong cu thé/m? giam gan 50%.

Trong giai doan tir 1979 dén nam 1984, muc tiéu thy nang luong
trong cac toa nha ¢ Pan Mach da giam 35% do ap dung cac giai phap cach
nhiét, dic biét 1a dbi véi cira s, va chuyén dbi sang ngudn cap nhiét hiéu
qua hon voi hé théng suéi trung tam va sir dung noéi hoi hiéu qua ning
lugng. Tuy vay, mic tiéu thu niang lwong cia cac tda nha van chiém 35-40%
téng nang luong tiéu thy. Tir ndm 2000 dén 2017, & Ban Mach, muc tiéu thu
nang luong trong linh vuc nha & (dung tha hai sau giao théng) hau nhu
khdng thay d6i. Hiéu qua nang leong cho ngudi ding cudi duoc cai thién
trung binh mdi nam 1,3% tir nim 2000 dén nim 2017 (tong thé dat 20%). Sy
cai thién 16n nhat duoc ghi nhan trong khu vuc cong nghiép (2,1% mdi nam,
tong thé 30%) va nha & (1,5% mdi nam, tong thé 22%). Trong linh vuc dich
vu, muc cai thién ké tir nam 2000 l1a dudi 10%.

Ké tir nam 2007, tong muc tiéu thu nang lugng & Pan Mach da giam.
Ngoai nguyén nhan do khing hoang kinh té, tong muc tiéu thu niang luong
giam nho viée tang cuong hiéu qua sir dung nang luong dan dén giam cudng
d6 ning lwong. Tir nam 2007 dén 2015, cuong do nang luong trung binh
giam hon 2% maoi nam. Theo thoéa thuan chinh sach ning lugng, Pan Mach
s& giam muc tiéu thy nang lugng tong thé khoang 7% trong giai doan 2010 -
2020.
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Cac nha phan phéi ning luong cia Pan Mach cam két dat duoc cac
muc tiéu tiét kiém nang luong hang nim cho nguoi ding cubdi dé co duoc loi
nhuan va khong gian hoat dong lén hon. Cac hoat dong nay dugc tai tro tur
tién dién chir khdng phai tir ngan sach nha nudc, va la bién phap hiéu qua dé
dat duoc muc tiéu tiét kiém nang luong.

4. Ké hoach hiéu qua ning lweng ciia Lién bang Nga

Trung binh, c4c tda nha & Nga c6 tiém nang giam muc tiéu thu nang
lwong (thdng qua cac bién phap cai thién hiéu qua niang luong) it nhat 40%.
Lién bang Nga ciing c6 nhiéu kinh nghiém tét vé cai tao tiét kiém ning
lwong cho céc toa nha nhiéu tang, xay dung nha riéng lé véi cac dac diém
cua nha thu dong khéng can cung cap niang luong tir cAc nguon bén ngoai.

Theo Bé&o cdo quéc gia vé thuc trang tiét kiém niang luong va nang
cao hiéu qua sir dung nang luong o Lién bang Nga, véi téc do thuc hién cac
chuong trinh quéc gia nhu hién nay, mac giam cudng do nang luong trong
GDP sé khong vuot qua 21% vao nam 2035.

Béo cao cho biét, tién trinh thuc hién 4 kich ban ning luong da dé ra
phu thudc vao trinh d6 ung dung cdng nghé. Theo kich ban tht nhat (tc do
giam tiéu thu nang luong hién nay duoc duy tri & mac cia giai doan 2016-
2018), du bao muac giam cuong d6 nang luong trong GDP la 21%. Theo
kich ban thi hai, gia dinh viéc irng dung cong nghé & muc vira phai, muc
tiéu thu nang luong sé giam 31%. Trong kich ban thi ba va hién dai hda
cong nghé bang cach str dung nhitng céng nghé tét nhat hién co trén thé gioi
véi muc tiéu dén nam 2050, dy kién cuong do ning luong sé giam 36% vao
nam 2035. Chi trong kich ban thi tu, véi toe do hién dai hda nhanh chong
va sir dung cac cdng nghé tét nhat véi toc 6 nhanh hon, cudong do ning
lwgng trong GDP méi giam dugc 46% vao nam 2035.

Muc tiéu giam phét thai khi cia Lién bang Nga dén nam 2030, dugc
phé duyét vao thang 11/2020, 1a am 30% so véi mic nam 1990 (bao gom ca
muc hap thu cua ring), trong khi mac phét thai hién nay da vao khoang am
30% so voi nam 1990 (khdng bao gdm muc hap thu) va am 50% néu tinh
kha nang hap thu cua rirng va cac hé sinh thai khac.

Truong hop Lién bang Nga dat mac cuong do nang luong trung binh
cua thé gisi vao nam 2035, thi chénh léch vé cuong do niang luong trong
GDP cuaa Nga véi mirc binh quén cua thé gigi sé vao khoang 28%, khong c6
loi cho Nga. Hién tai, mac tiéu thu nhiét va dién cu thé trong linh vuc nha &
tai c4c vlng c6 diéu kién khi hau twong dong chénh nhau téi 3 1an, cuong do
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nang luong trong GDP cua Lién bang Nga vao cudi nam 2018 vuot muc thé
gioi 46%, cao hon My 44% va cao hon Canada 17%.

Ké hoach cai thién hiéu qua ning luong do Bo Kinh té Lién bang Nga
bién soan bao gdm 06 nhém giai phap trong cac linh vuc céng nghiép dién,
cdng nghiép, vat liéu tiét kiém nang luong, nha ¢ va dich vu cong cong,
cung cap nhiét va giao théng, véi ngan sach duoc phan bé riéng. Cu thé, cac
bién phap sau day duoc dé xuat:

- Tich hop céc yéu cau vé hiéu qua nang luong vao cac tidu chuan va
huéng dan ki thuat chuyén nganh ap dung cho viéc xay dung céac tda nha
moi;

- Khuyén khich mo rong viéc ap dung cac hop dong dich vy ning
lwong (cu thé 1a bdi thuong cho cac cong ty dich vu niang luong bi ton that
vé doanh thu do vu dai thué quan);

- Kich thich cung va cau trén thi trudng nha o tiét kiem nang luong
(nganh nha ¢ va dich vu cong cong cua Nga tiéu thu khoang 17% nang
lwong so cap, trong khi hon mot nira s6 toa nha chung cu st dung ning
lwong khdng hiéu qua va chi 1/3sb tda nha méi ¢ cap hiéu qua nang luong
cao);

- Nghién ctu trién khai cac dy an hdn hop dién hinh va cac khuyén
nghi vé cai thién hiéu qua nang luong trong linh vuc nha o;

- Phét trién cac cong cu nhiam thu hat dau tu nang cao hiéu qua st
dung nang luong;

- Chuyén d6i hoan toan sang chiéu sang LED cho hé théng chiéu sang
duong phd, duong québc 19;

- Str dung 100% cong to dién tir (ghi chi sb tu dong);

- Thac day phat trién dong phét (san xuat dong thoi ca dién va nhiét);

- Xay dung cac co ché hd trg kinh té cho cac hé thdng sudi thich ung
véi diéu kién thoi tiét;

- Dan nhén hiéu qua nang lugng cho cong trinh nha ¢ va cac cong
trinh khac;

- Khuyén khich st dung 6 to dién va xe hybrid, dong thoi that chat
C4c yu cau veé tiéu thu nhién liéu;

- B6 sung cac gia tri giéi han hiéu qua nang luong trong tai liéu
huéng dan vé cong nghé tét nhat hién ¢ va cac quy chuan ky thuat caa Lién
minh kinh té A - Au;
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- Y&u cau c4c ngan hang cé c6 phan nha nuéc tham gia phong trao tiét
kiém nang luong théng qua viéc tiéu chuan hdéa cac cbéng cu tai chinh
“xanh”.

Mic du c6 tiém nang to 16n trong viéc ting cuong hiéu qua ning
lwong, nhung cac muc tiéu dit ra tai Nghi dinh cta Tong théng Lién bang
Nga nham giam cuong dé st dung nang lugng trong GDP it nhat 40% vao
nam 2020 so v&i mic nam 2007 van chua dat duoc. Tuy nhién, diéu nay
khong ngan can Nga dat ra nhitng muc tiéu mai tham vong hon, ma trudc
hét can phan tich nguyén nhan caa nhitng that bai truc day, xac dinh nguoi
chiu trach nhiém, tim ra va c6 gang loai bo nhiing ndt that, cac diém nghén,
sau d6 méi xay dung duoc mot chién luoc toan dién méi.

Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3 Kich ban 4
nam 2035 nam 2035 nam 2035 nam 2035
0%
-2 %
-14%
—-21% —22%
-31%
—-36%
—40 %

; . —46 %
B Thay doi cudng dd nang lwong cua GOP so va'i nam 2015

Anh hudng tir yEu t5 cdng nghé t&i suw thay ddi cwding dé ning luong
cua GDP so v&i ndm 2015

Hinh 2. So sanh cac kich ban du b4o vé hiéu qud ning Iweng ciia nén kinh té Lién
bang Nga so véi miec niam 2015

Bo Phat trién Kinh té Nga coi céng nghé la yéu té quyét dinh kha
nang ting cuong hiéu qua st dung nang luong. Trong sé cac dinh hudng
chinh la tang hiéu qua sur dung nang luong Ién 30% vao nam 2030 so Vi
mu:c caa nam 2019, tiép tuc hién dai hda cac ngudn phat dién, ndi hoi va hé
théng sudi, phét trién dich vu niang luong, thu hat ngudn vén ngoai ngan
sach, bao gdom céc chuong trinh cho vay uvu dai cua ngan hang, va ép dung
chuong trinh “chiing chi trang” (ching chi tiét kiém ning luong, khang dinh
viéc giam cuong do sur dung nang luong). Vi du, theo danh gia so bo, viéc
chuyén doi tat ca cac nha may dién khi sang cong nghé turbin khi sé& tiét
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kiém khoang mét phan ba luong khi tiéu thu. Bong thai, chi co cac bién
phap phdi hop dé hoan thién phap luat, bao vé méi trudng, tng dung cdng
nghé tt nhat sdn ¢ méi c6 thé mang lai hiéu qua tong hop va gilp dat dugc
cac muc tiéu da dé ra. Viéc thuc hién cac bién phap nay du kién s& gilp
giam gan mot nira luong phat thai khi nha kinh cua Lién bang Nga so voi
muc hién tai vao nam 2030.

5. Ké hoach hiéu qua ning lweng cia mot sé nwéc Biac Au

Cac nudc EU can xay dung céac chién luge d6i mai dai han manh mé
nham muc dich phi carbon héa qui nha qudc gia vao nim 2050, véi cac méc
du kién cho cac nam 2030, 2040 va 2050, ddng thoi 1ap danh sach céc bién
phap tai chinh quéc gia dé cai thién hiéu qua ning luong cua céac toa nha.
Cac chién luoc d6 can dong gop cho viéc dat dugc cac muc tiéu hiéu qua
nang luong dat ra trong ké hoach quéc gia vé khi hau va nang lugng.

Cac qudc gia EU ciing can thiét lap cac yéu cau EE toi thiéu co hiéu
qua vé chi phi ddi véi cac tda nha méi, cac tda nha hién hitu dang duoc cai
tao va ddi vai viéc thay thé hodc hién dai héa cac bo phan cua toa nha nhu
hé thong sudi va lam mat, mai va tuong.

Sau khi dua cac yéu cau vé hiéu qua nang luong vao cac quy chuan,
tiéu chuan xay dung quéc gia, cac toa nha ¢ EU hién nay tiéu thu ning
lwong chi bang mot ntra so véi cac tda nha dién hinh vao nhitng nam 1980.
Tat ca c4c tda nha méi ¢ EU phai dat muc tiéu thu nang leong gan bang
khong. Trudc khi mot toa nha dugc dua ra ban hoac cho thué, toa nha do
phai dugc cap ching chi hiéu qua nang luong ciing nhu phai c6 ké hoach
kiém tra hé théng suoi va diéu hoa khéng khi.

Cac cong nghé théng minh hién nay duoc khuyén khich phat trién nho
nhitng yéu cau vé lap dit hé thong diéu khién va tu dong hoa toa nha ciing
nhu va cac thiét bi kiém soét nhiét do trong phong. Ngoai cac yéu cau nay,
Chi thi hiéu qua ning lugng caa EU (2012/27 EU) yéu cau cac nudc thanh
vién phai tién hanh cai tao tiét kiém niang luong it nhat 3% tong dién tich
cac tda nha do chinh quyén trung wong so hitu hoac sir dung. Chinh phu céc
nuée ciing dugc khuyén nghi chi mua cac toa nha c6 mac hiéu qua nang
luong cao.

- Dan Mach:

Muc tiéu dai han caa Pan Mach la khong phu thudc vao nhién liéu
héa thach vao nam 2050. Nang cao hiéu qua sir dung nang luong 1a yéu t6
then chét dé dat dugc muc tiéu nay, véi nhiing bién phép co ban dudi day
(viéc két hop céc bién phap rat quan trong):
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- Ap dung chinh séch thué nang luong va khi thai CO, nham khuyén
khich giam tiéu dung;

- Hoan thién thé ché phap 1y, dua vao ap dung cac quy chuan, tiéu
chuan hiéu qua ning luong ddi véi céc tda nha, xe 6 td va cac san pham
khac;

- Thuc hién cac chién dich truyén thdng nang cao nhan thic vé tiét
kiém ning luong cho nguoi dung cudi va doanh nghiép;

- H tro tiét kiem nang luong (trg cap, quy dinh nghia vu cua c4c nha
cung cap nang luong...);

Do nén kinh té tiép tuc ting truong va viéc xay dung mot sb trung tam
dir lieu & Pan Mach, muc tiéu thu nang lugng so cap du kién sé ting nhe
khoang 1 Mtoe va muc tiéu thu ning lwong caa ho ding cudi ting khoang
0,5 Mtoe trong giai doan 2021 - 2030; Tuy nhién, Pan Mach ciling dang co
ké hoach trién khai mot loat sang kién va bién phap cho giai doan 2021-
2030 nham giam muc tiéu thy nang lugng va dap ung cac cam két tiét kiem
nang luong caa minh. Bién phap tiét kiém nang luong méi dang chl y nhat
trong giai doan nay la chuong trinh tro cap giai doan 2021-2024 danh cho
cac doanh nghiép va tda nha tu nhan, dy kién s& tiét kiém duoc khoang 1,2
Mtoe ning lugng. Biéu nay duoc hd tro boi cac bién phap khac lién quan
dén hiéu qua ning lugng va viéc cai tao cac toa nha cong cong va tu nhan,
du kién s tiét kiém khoang 0,66 Mtoe.

- Na Uy:

C6 4 co ché dé cai thién hiéu qua nang luong cho céc toa nha & Na
Uy: 4p dung cac quy dinh ki thuat cho cac tda nha; loai bo dan hé thong
sudi dau; tang cudng sir dung hé théng suoi trung tam va phat trién hé théng
ching nhan hiéu qua nang luong cho céc toa nha. Muc tiéu cia Na Uy la
giam 30% cuong do sir dung nang luong trong giai doan 2015 dén 2030. Na
Uy c6 thé tiét kiém ning luong tuong dwong 20% lwong dién tiéu thu coa
ca nudc nho st dung cac cong nghé hién dai, gia ca phai chang.

S6 luong ho gia dinh va d6 gia dung dién tit & Na Uy du kién sé tiép
tuc tang trong nhiing nam téi, nhung tong muac tiéu thy ning luong theo
nhém san pham s& giam xudng con 2TWh vao nam 2030. Biéu nay la do cac
thiét bi mai tiét kiém nang luong déng ké so vai cac thiét bi cit. Vi vay, ngay
ca khi tong sé thiét bi tang 1én, viéc thay thé céc thiét bi cii s& giup giam
muc tiéu thu nang luong téng thé. Cac ho gia dinh Na Uy thuong xuyén
thay thé céc thiét bi cii, v6i thoi han sir dung trung binh cua hau hét céc loai
thiét bi gia dung 1a duéi 10 nim va hon mot nira s6 ti vi duoc st dung it hon
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5 nam. Diéu nay c6 nghia la cac thiét bi dugc st dung trong cac ngdi nha ¢
Na Uy déu tuong dbi méi va do do ciing tiét kiém nang luong.

- Phan Lan:

Chinh phu Phan Lan dang nd lyc cho muc tiéu trung hoa carbon vao
nam 2035 va giam luogng carbon xuéng mic &m sau nim 2035, va cai thiéu
hiéu qua ning luong dugc coi 1a yéu té quan trong dé dat duoc muc tiéu
nay.

Thanh phb Helsinki da cam két dua cac tda nha cua thanh phé tro
thanh khu vuc khong phat thai carbon vao nam 2030. Vi hon 50% lugng khi
thai carbon cua thanh phé phat sinh tir c4c toa nha, nén chinh quyén thanh
phd da dat ra cac muc tiéu rd rang nham cai thién hiéu qua nang luong cua
cac toa nha.

6. Tiéu chuan xay dwng, cai tao va quan 1y ning lweng tdoa nha

Tat ca cac qudc gia EU can nghién ctu cac chién luoc dai han dé cai
tao cac tda nha nham chuyén doi thanh céc tda nha hiéu qua ning luong,
khdng phét thai khi nha kinh vao nim 2050. Cac chién lugc ndy can bao
gom:

- Ra so4t quy nha quéc gia;

- Céc chinh sach va hanh dong khuyén khich cai tao cac toda nha dat
hiéu qua vé mat kinh té;

- C4c chinh sach va hanh dong thic day sy quan tdm dic biét ddi voi
nhitng toa nha cé chi sb tiéu thu niang luong kém hiéu qua nhat, giai quyét
nhitng van dé thi truong, van dé thiéu niang luong va cai tao cac toa nha
cdng cong;

- Tong quan cac sang kién québc gia vé day manh céc cong nghé thong
minh, cac ky nang va giao duc trong linh vyc xay dung va hiéu qua nang
luong.

Céc chién lugc can c6 16 trinh thuc hién, véi
- Céc bién phap va muc tiéu tién do;
- C4c muc tiéu cho téi nam 2030, 2040 va 2050;

- Panh gia muc tiét kiém nang luong du kién dat dugc va céac loi ich
I6n hon, ciing nhu dong gop tir viéc tai thiét cac tda nha nham dat muc tiéu
cua EU vé hiéu qua nang luong.
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Cac chién lugc ddi mai dai han can duoc hd trg boi nguon luc tai
chinh manh (st dung hiéu qua ngudn vén dau tu cdng va cac nguon Khac,
giam thiéu rai ro). Chién lugc d6i méi dai han quéc gia 1a mot dong gop
quan trong cho sang kién “lan séng ddi mai” duoc cong bd nhu mot phan
cua Thoa thuan xanh chau Au, nham thuc hién céc bién phép tiép theo va
tao diéu kién can thiét ¢¢ mo rong quy mé ddi méi va khai thac tiém ning
tiét kiém ning luong to 16n trong linh vuc xay dung .

Hiéu qua nang luogng chi ¢ thé dat dugc néu du &n cai tao duogc thuc
hién mot cach chuyén nghiép va dat chat lugng yéu cau tir dau dén cudi va
néu céng nhitng gi minh mong mudn tir viéc cai tao vé mat hiéu qua nang
lwong, cac ki su phai tim bién phap dé dat dugc muc tiéu, con cac nha thau
phai thuc hién cac bién phap va dam bao dat dwoc cac muc tiéu hiéu qua
nang luong. Sau do, trach nhiém thuoc vé chi so hitu tda nha — co thé tu
thuc hién hoac két hop vai cac nha cung cap dich vu dé dam bao duy tri tinh
trang dat duoc cua toa nha sau cai tao.

C6 nhiéu trudong hop du &n cai tao nha ¢ dugc thuc hién ma thiéu cac
phuong an chi tiét do nha thau xay dung va nha cung cap thiét bi lap dung
cho viéc mua sam thiét bi va cac hé thdng. Béi véi cc toa nha, diéu quan
trong la du an cai tao phai ludn tinh téi kha nang khir carbon va hiéu qua st
dung nang luong cia toa nha d6 trong twong lai. Piéu nay gilp cha s¢ hitu
c6 thé danh gia toa nha mot céch téng thé va c6 hé théng. Tac 14 cac du an
cai tao can dugc nghién ctu va 1ap ké hoach mét cach can trong, can co sy
tham gia cua céac k¥ su thiét ké.

Hién tai chua cd sy dong thuan vé nhitng bién phap k¥ thuat nao cé
thé thyc hién dugc dé nang cao hiéu qua niang luong cho toa nha khi tién
hanh cai tao. Nguyén nhan 1 do cac cong ty bat dong san c6 cac yéu cau loi
nhuan va tiéu chi lgi nhuan khac nhau, c6 tinh hinh tai chinh khac nhau va
hoat dong & nhitng thi truong ¢ quy mé khac nhau. Mdi cong ty dit ra gia
tri ngudng riéng dé xac dinh loi nhuan trén vén dau tu.

Tiéu chuan quéc té cho mot ngbi nha tiét kiém nang leong 1a muc tiéu
thu nang luong sudi vao khoang 15 kWh/m? mdi nam, dugc tinh toan bang
phuong phap PHPP (g6i thiét ké nha thy dong). Trong diéu kién khi hau &
Nga, tiéu chuan tiét kiém ning luong cho nha & thap tang la tir 30 dén 50
kKWh/m?. Bé so sanh: céc toa nha thap tang thong thuong ¢ Moskva tiéu thy
160-180 KWh/m? mdi nam, cao hon 10 1an so véi véi tiéu chuan chung cho
mot ngdi nha tiét kiém nang luong.

7. Nhan nang lweng
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7.1. Cdc nwéc Bic Au

Cac yéu cau dan nhan ning legng cho cac nhém san pham dugc xay
dung dua trén Quy dinh khung vé dan nhan ning lugng cua EU theo mot
quy trinh do Uy ban chau Au diéu phéi. C6 15 nhém san pham duoc y&u cau
dan nhan hiéu qua nang luong.

Cac cong ty c6 thé tao nhan hiéu qua ning luong riéng cua minh bing
cac cong cu khac nhau. Ngoai ra, cac co s¢ cdng nghiép ciing c6 thé ky cac
thoa thuan tu nguyén giam muac tiéu thu niang legng trong céc san pham cua
ho. Céc co quan giam sét thi truong quéc gia 6 nhiém vy kiém tra viéc tuan
thu cac quy dinh vé thiét ké than thién méi truong va dan nhan ning luong
d6i vai cac san pham dugc kinh doanh trong pham vi EU.

Muc dich cua viéc dan nhan nang luong bt budc cho cac tda nha
nham céng khai muc tiéu thu nang luong caa toa nha va chi ra cac bién phap
tiét kiém nang lugng tiém nang. Viéc dan nhan nang luong dua trén cac tinh
toan ly thuyét vé muc tiéu thu nang luong theo cac gia dinh tiéu chuan vé
hanh vi cua nguoi dung va diéu kién thoi tiét. Do d6, nhan ning luong chi ra
tiéu chuan ning luong cua tda nha hon 1a muc tiéu thu nang luong thuc té
cta nd. Phuong phap nay cung cip co so cho viéc so sanh tinh trang va chét
lwong cua cac tda nha khac nhau. Viéc tinh todn c6 xem xét dén cac loai
hinh thiét bi suoi va mic do sir dung cac nguon nang luong tai tao. Ching
loai thiét bi sudi gilp cho viéc xac dinh nhu cau nang luong so cip caa mot
tda nha dua trén cac hé s ning luong quéc gia vé sir dung dién va nhiét.
Nhu vay, nhin nang lugng phan anh tong mac tiéu thu nang luong so cap
can thiét ¢é van hanh toa nha.

Nghién ciru cua Na Uy cho thay tong mic tiéu thu nang luong cua cac
thiét bi gia dung s& can thém 3 TWh dién vao nam 2030 theo kich ban
khdng c6 chi thi vé thiét ké sinh thai va dan nhan nang luong so véi muac si
dung nang lugng du kién trong kich ban cé chi thi.

Viéc dan nhan nang luong sé€ giup nguoi tiéu dung dua ra cac lua
chon sang sudt dwa trén muc tiéu thy nang luong cta cac san pham lién
quan dén nang lugng. Thong tin vé cac san pham st dung nang lugng hiéu
qua va bén virng gop phan dang ké vaoviéc tiét kiém ning luong va giam
chi phi ning luong, dong thoi thuc day ddi mai va dau tu vao cac san pham
tiét kiem nang luong hon. Viéc nang cao hiéu qua nang luong cua cac san
pham théng qua su lua chon sang subt caa ngudi tiéu dung va hai hoa cac
y&u cau lién quan & cdp EU s& mang lai lgi ich cho nén kinh té, giam nhu
cau nang leong va tiét kiém tién cho nguoi tiéu dung trén hda don nang
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lwong, thic day d6i mai va dau tu vao hiéu qua ning leong, dong thoi cho
phép cac nganh phat trién va san xuat cac san pham hiéu qua nang luong
nhat, c6 kha ning canh tranh cao. Diéu nay ciing gop phan vao viéc thuc
hién cac muc tiéu hiéu qua nang luong cta EU tai cac moc nam 2020 va
2030, ciing nhu cac muc tiéu vé mdi trudong va bién d6i khi hau cua EU.
Ngoai ra, viéc dan nhin ning luong cd tac dong tich cuc dén hiéu qua moi
trudng cua cac san pham va cac bo phan ciu thanh cua san pham, bao gom
ca viéc str dung cac tai nguyén phi nang lugng khac.

Huong tng viéc dan nhin niang luong, cc nha san xuat dang nd luc
nghién ciru va dua ra thi truong nhiing san pham c6 hiéu qua nang luong
cao hon. Clng vai do, cac nha san xuat cling ¢6 xu hudéng loai bo cac san
pham it hiéu qua ning luong, dugc khuyén khich boi cac quy dinh cua EU
vé thiét ké méi truong. Su phét trién cua cdng nghé da dan toi da sé cac mau
san pham déu duoc dan nhan ning luong ¢ cap cao nhat. Bé gilp khéch
hang c6 thé so sanh chinh xéac cac san pham, can c6 nhiing quy dinh phan
biét rd hon vé nhan ning luong.

7.2. Lién bang Nga

Tai Lién bang Nga, luong dién tiéu thu dugc theo di bang thiét bi do
(cong to) dién ctia mdi ho gia dinh va dugc diéu chinh theo cac quy dinh.
Nhitng diéu chinh trong tinh toan bao gom céc chi s6 vé diéu kién thoi tiét
thuc té, s6 ngudi trong ho gia dinh va cac yéu t khéac. Céch tiép can nay dé
kiém soat muc tiéu thu nang luong budc nguoi dan phai chi dong hon trong
viéc sir dung céc thiét bi do luong va giam sat niang luong dé cé dir lieu
chinh xac hon vé viéc tiéu thu cac loai ning luong co ban. Ngoai ra, cac
thiét bi do luong va diéu khién duoc lap dit tai cac toa nha chung cu con
gilp cho viéc xéc dinh cap hiéu qua nang luong cua toa nha.

Céc toa nha chung cu mai va cac can ho bén trong dugc dan nhén
nang luong theo quy trinh bat budc, con cac toa nha hién hitu dugc danh gia
va dan nhan ning luong theo dé nghi cua chu sé hitu tai san (Luat Lién bang
s6 261-FZ “Vé tiét kiem nang luong va nang cao hiéu qua nang luong). Bén
canh d6, Bo Xay dung, Nha & va dich vu cong cong Lién bang Nga c6 thé
giao co quan kiém dinh cta cac khu vuc tién hanh xac dinh cp d6 hiéu qua
nang luong caa toa nha dya trén cac két qua do luong muac do st dung ning
lugng. Céc chinh quyén dia phuong ciing c¢6 thé ty minh thyuc hién viéc nay
quy trinh cua dia phuong.

Cac toa nha xay mai khac vai cac toa nha dang van hanh vé muc tiéu
hao ning luong, vi qua thoi gian, tda nha co thé bi xudng cap do co ngét bé
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téng, hodc do khong c6 nguoi &, vi vy, can phai do dinh ky 5 nim mot lan
muc tiéu thu nang luong thuc té cua tdoa nha bang cac ddng hd do ning
lugng.

Tai Lién bang Nga, hién c6 mot sé vin ban phap Iy vé viéc xac dinh
cac chi tiéu dic trung cua cac cip hiéu qua niang luong, tuy nhién chua c6
yéu cau thdng nhat cho viéc xac dinh cip hiéu qua ning luong cua tda nha
trong cac van phap 1y khac nhau dang dugc ap dung hién nay. Hién tai, viéc
xéac dinh cap hiéu qua ning luong va cac yéu cau ddi voi ting cap hiéu qua
nang luogng cua cac toa nha theo Thong tu s6 399/pr ngay 06/6/2016 cua Bo
Xay dung, Nha & va dich vu cong cong Lién bang Nga vé “Nguyén tic xac
dinh cap hiéu qua nang luong cho nha chung cu” va ciing khong c6 sy nhat
quan véi tiéu chuan hién hanh vé céch nhiét cho toa nha - SP
50.13330.2012.

8. Mét so6 vi du dién hinh vé tda nha hiéu qua ning lweng
8.1. Lién bang Nga:

Tiéu chuan vé nha hiéu qua ning luong quy dinh muc tiéu thu nang
luong cho hé théng suoi 12 15 kWh/m? mdi nam, duoc tinh theo phuong
phap PHPP (thiét ké nha thu dong). Cé thé so sanh: nha ¢ thap tang tai thanh
phé Moskva tiéu thy khoang 160-180kWh/m?/nam, c6 muc chénh Iéch hon
10 lan so vai tiéu chuan. Muc tiéu thu nang lugng thuc té cua nha o thap
tang hiéu qua ning luong theo diéu kién khi hau & Nga trong khoang tir 30
dén 50 kWh/m? (theo PHPP).

Tai thanh phé Moskva di thi diém xay mot sé tda nha theo céng nghé
nha & tiét kiém nang luong (vi du toa chung cu tai khu dan cu Nikulino 2).
Hé thdng cap nudc ndng cua tda nha nay st dung niang luong dia nhiét va
nhiét khi thai, gitp tiét kiém 32% muc tiéu thy ning luong nhiét.
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Anh 1. Toa nha Vign han 1am Saint — Gobain ¢ Moskva

Ngdi nha thu dong dugc chitng nhan dau tién duoc xay dung tai quan
Butovo (Moskva) vao nam 2011. Ngdi nha nay c6 dién tich 246 m?, st dung
véan khuén cé dinh bang chat liéu polystyrene. Ngbi nha duoc trang bi mot
tram cap nhiét va may bom nhiét riéng, hé théng thu hoi nhiét, bo thu ning
lugng mat troi va pin nang lugng mat troi, ctra s6 lap kinh 2 16p tiét kiem
nang lugng, bong deén tiét kiém nang luong va cé cam bién chuyén dong.
Murc tiéu thu nhiét cho hé thong sudi 12 24 KWh/m?/nam.

Toa nha Vién han Iam Saint-Gobain (Moskva) cé muc tiéu thu nhiét
cua hé thong sudi trong mua dong vao khoang 43 kWh/m?/niam (theo PHPP)
va muc tiéu thy ning lugng so cap 1a 210 kwi/h.

Mot ngdi nha ¢ muc tiéu thu nang luong cuc thap dugc xay dung
vao nam 2012 tai ngoai 6 thanh phé Nizhny Novgorod. Ng6i nha nay c6
muc tidu thu ning luong cua hé thong sudi chi vao khoang 33-38 kWh/m?/
nam.

Thanh phé St. Peterburg cling c6 nhiéu ngdi nha tiét kiém nang luong
duoc xay dung ¢ vung ngoai 0, vai mac tiéu thu nang luong sudi tir 79-96
KWh/m®/nam.,

8.2. Na Uy:

1) Ngdi nha cha déng Kjgrbo: 1a mot vi du vé viéc cai tao mot ngdi
nha cii theo tiéu chuan hiéu qua nang luong. Muc tiéu cua viéc cai tao ngoi
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nha nay 1a: Giam triét dé nhu cau ning luong; Str dung giéng thu hdi nang
lwong dé cung cap nhiét va 1am mat ty nhién; Thu hdi nhiét caa phong may
chu; Stir dung 02 may bom nhiét hoat dong ¢ nhiét dé6 khac nhau, lay ning
luong tir giéng trong 1ong dat; San xuat dién tai chd.

Viéc cai tao ngdi nha nay da st dung nhiéu giai phap cong nghé: cac
thong sé cua két ciu bao che tuan tha tidu chuan nha thu dong; chd trong
ngan ngira hién tuong cau nhiét; c6 do kin khit tot; tan dung tét 4nh sang ban
ngay két hop giai phap che nang cho mat ngoai cong trinh; tai sir dung vat
lidu.

2) Ngbi nha thy d@éng Miljshuset: cac yéu cau co ban doi véi ngoi
nha nay bao gom: Phai la ngdi nha tiét kiém nang luong nhat & Na Uy; Chi
st dung c&c cdng nghé c6 san trén thi truong; Phai duoc thiét ké phu hop
Vvéi cac tiéu chi vé nha thu dong trong twong lai; Phai thu duoc lgi nhuan
trén vbn dau tu.

Céc giai phap thuc hién cho ngdi nha nay nhu sau: cach nhiét cho cta
s6, tudng Ngoai, mai va san tang 1; cac két cau bao che kin khit; st dung céac
ngudn nang luong bén trong ngdi nha; st dung hé théng thdng gié can bang,
dam bao thu hdi nhiét dén 90%.

3) Toa nha chung cu thu dong Etter-stadtoppen ¢ Oslo: la toa nha co
5 tang, co céc loai can ho 2, 3, 4 phong ngu. Toa nha ndy c6 hé thong sudi
bang nude nong dit dudi san; hé théng bom nhiét cua tda nha cung cap 60%
téng nhu cau sir dung nhiét, phan con lai dugc cung cap bai hé théng dién;
cac can ho co dong ho do ning lwong riéng va thanh toan riéng theo hoa
don; Toa nha duoc lap dat hé thong do luong va kiém soat niang luong co
thé diéu chinh nhiét do phong, muac tiéu thu ning luong, thu thap di lidu
nang luong va xuat sé liéu nang luong cho muyc dich thanh toan. Toa nha
nay c6 muc tiéu thy nang lwong thap nho cac bién phap nhu: céch nhiét bd
sung cho twong va mai; cira so ¢d kha nang céach nhiét tét, kin khit; str dung
hé thdng thong gi6 thu hoi nhiét va hé théng nang luong dia nhiét. Toa nha
nam tai khu vuc trung tdm thanh phé Oslo, gan phuong tién giao thong cong
cong, nén co kha nang mang lai nhitng lgi ich 16n hon cho moi truong xung
quanh,
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Anh 2. Nha ¢ tiét kiém nding lwong ciia ngwoi dan tai khu dén cw Trekhrechye

4) Thanh phsTrondheim: 1a mot thanh phd 16n cia Na Uy, noi tap
trung nhiéu ngdi nha thu dong nhat véi 17 ngdi nha riéng Ié, 80 can biét thy
va 210 can ho. Pac diém ndi bat cua cac ngdi nha thu dong & day bao gom:
sir dung hé thong sudi san trung tdm bing nudc nong; st dung cac thiét bi
tiét kiém ning luong; ¢ céc giai phap cach nhiét bo sung; hé théng thu hoi
nhiét hiéu qua hon 86%; xay dung & vi tri ¢6 nhiéu anh sang ban ngay; két
c4u bao che dugc cach nhiét tét; gan phuong tién giao thong cong cong; thu
gom rac theo hé théng ngam dé tranh sir dung phuong tién thu gom van
chuyén trén duong phd; Muc tiéu thu niang lwong binh quan 85
kWh/m?/nam.

8.3 Thuy Dién, Thanh phé Stockholm

Thanh phé tha do Stockholm caa Thuy Dién ¢ hé thong cap nhiét tap
trung véi 2.900 km dudng 6ng dan nhiét ngam dudi 1ong dat, bao dam cho
4/5 nhu cau vé nhiét suoi caa thanh phd. Céng nghé nay da duoc sir dung
cho thanh phé tir ngay sau Thé chién 11. Hé thdng hién tai thu nhiét thai tur
cac nha may dién va nha may cong nghiép dé truyén dén ting ngbi nha, co
s& san xuét kinh doanh va hon 10.000 toa nha Ién.
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Cong ty dich vu cdng cong d6 thi Stockholm hy vong hé thdng cap
nhiét tap trung caa thanh phé sé trung hoa vé khi hau va tai nguyén vao nam
2030 bang céach sir dung 100% nhién liéu tai tao hodc c6 ngudn gbc tir rac
thai. Dé thuc hién muc tieu chung, chinh quyén thanh phé cho ring, can
truyén cam hang, tu van va hd trg Stockholm giam muc tiéu thu niang lwong
cua chinh ho va giam cac tac dong dén méi truong, déng thoi khuyén khich
ho tang cuong st dung nang luong tai tao.

8.4. Phan Lan, thanh phé Helsinki

Thu @6 Helsinki da tham gia chuong trinh “Toa nha khéng phat thai
carbon” do Hoi dong Cong trinh Xanh thé giodi phat dong.

Chinh quyén thanh phé va cac doanh nghiép tu nhan da dua ra nhiing
cam két vé phat thai, trong d6, nhitng don vi tham gia s& dat muc tiéu phét
thai rong bang 0 vao nam 2030. Bén canh d6, thanh phé dat ra muc tiéu
hoan thanh trung hoa carbon vao nam 2035. Hiéu qua nang lugng caa cac
tda nha s& déng vai tro quan trong dé dat duoc muc tiéu nay, boi vi cac toa
nha thai ra hon 50% luong khi thai caa thanh phé. Theo do, tat ca cac toda
nha méi & Helsinki can phai dat cap hiéu qua nang lwong cao nhat - cap A.

Tir nam 2021, tat ca cac tda nha mai ¢ Helsinki phai tiém can tai loai
nha khong tiéu thu nang luong, tic la cac toa nha c6 muc tiéu thu nang
lugng rong gan nhu bang 0.

Toa nha Mbi truong Viikki hién do Trung tam Mbi truong thanh phéd
Helsinki va Dai hoc Helsinki st dung, chi tiéu thu lugng ning luong bang
mot ntra SO V&i cac toa nha van phong thong thuong. Toa nha nay dugc cong
nhan 13 tda nha vin phong tiét kiém ning luong nhat ¢ Phan Lan.

Toa nha Thu vién Trung tim Helsinki Oodi dugc 6p mat ngoai bang
g6 théng Phan Lan. Ban c6ng va phan Ion noi that ciing dugc 1am bang gd.
Pay 1a mot toa nha hiéu qua nang lugng mau muac vé kién tric va xay dung
hién dai cua Phan Lan.
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Anh 2. Téa nha thw vign trung tam Helsinky Oodi (Phan Lan)

O cé4c quan Honkasuo va Myllupuro (thanh phé Helsinki) c6 nhiéu
ngdi nha cua ngudi dan dugc 1am bang gb. Ngdi nha thu dong bang gd dau
tién & Helsinki nim & quan Honkasuo, tai cac khu vuc khac nhu Viikki,
Omenaméki va Pukinméki cling c6 nhiéu ngdi nha cao tang cta ngudi dan
duoc 1am bang go.

Kuninkaantammi va Honkasuo la nhirng khu dinh cu méi théng minh
vé6i khi hau. Quy hoach chi tiét caia cac khu nay tap trung vao cac véan dé khi
hau, bao gdém hiéu qua ning luong, ning luong tai tao, xay dyng bang gd,
quy hoach khong gian xanh va céac giai phap tiéu thoat nudc mua cho cong
trinh, duong phé, khéng gian xanh.
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9. Két luan

Khung hoang khi hau doi hoi sy quan tdm sdu sic va hanh dong ngay
lap tac cua tat ca cac quéc gia va cac chu thé - chinh phu, doanh nghiép va
xa hoi. Nang cao hiéu qua st dung nang lugng, loai bé nhién liéu hoa thach,
chuyén d6i hoan toan sang cac nguén ning luong téi tao, giao thdng xanh,
chuyén sang nén kinh té tuan hoan, hanh dong cuaa cac cap chinh quyén ciing
nhu cac d6 thi, déu co y nghia trong viéc giam thiéu va thich ¢ng véi bién
ddi khi hau.

Nang cao hiéu qua niang luong la giai phap chinh, thdng minh nhat va
ré tién nhat dé thoat ly khoi nhién liéu hoa thach. Ngay nay da cé nhiing
cdng nghé can thiét cho viéc nay. Nang cao hiéu qua sir dung ning luong
cua nén kinh té ciing s& giai quyét van dé thay thé nang luong dwa trén nhién
liéu hoa thach bang cac ngudn ning lwong tai tao véi chi phi ré hon nhiéu.
Cai thién hiéu qua nang luong la yéu t6 chi dao dé phi carbon hoa nén kinh
té.

Diéu quan trong l1a khuyén khich thuc hién céc tiéu chuan quan ly
nang luong trong céc to chic, trong d6 c6 tiéu chuan québc té 1SO 50001, va
tuyén truyén viéc tiét kiém nang luong cho ngudi dan va doanh nghiép. Moi
nguoi phai tré thanh nguoi quan 1y niang luong tai nha, noi lam viéc va 16i
séng hang ngay cia minh. Cac nguyén tic st dung nang lwong hiéu qua
trong kich ban tuong lai it carbon phai trg thanh mot phan khéng thé thiéu
trong van hoa chung ctia mot ca nhan, nganh va qudc gia. Hién nay, ¢ cac
nuéc chau Au, khi nghién cau va ban hanh cac tiéu chuan xay dung tiét
Kiém nang luong da chuyén hudng uu tién sang quan 1y nang lugng hiéu qua
cua cac toa nha. Con ¢ Lién bang Nga, viéc kiém toan niang lugng dang
duoc tién hanh dé xac dinh nhitng hang muc trong diém nham cai thién hiéu
qua nang lugng cua cac toa nha.

Cong viéc lién tuc dé cai thién hiéu qua sir dung ning luong la mot
budc quan trong huéng téi viéc phi carbon hda cua cac nén kinh té trén thé
gidi, néu khong cé nhirng cdng viéc nhu vay thi khdng thé dat dugc cac muc
tiéu cua Thoa thuan Paris./.
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PHAN 1|
RAC THAI VA KHI HAU

Bién doi khi hau 1a mot van dé toan cau, hau qua caa né da thé hién rd
trong cudc sdng cua ching ta. Bién d6i khi hau I1a do phat thai khi nha kinh
(GHG) tir cac hoat dong cua con ngudi. Dé giai quyét van dé nay, hau hét
cac qubc gia trén thé gii da dong y giam cac tac dong ctia minh dén khi hau
va tham gia ky Thoa thuan Paris vé chdng bién d6i khi hau vao nam 2015.

Thong thuong, khi dé cap dén van dé bién doi khi hau, su dong gop
cua linh vyc rac thai khong duoc chd y, mac du no rat dang ké. Tiéu ding
qua muc va khdng hop Iy da tra thanh mot trong nhitng van dé 16n nhat cua
x4 hoi hién dai, gay ra chi phi nang luong quéa cao san xuat hang hda va sé
hang hoa d6 s& bién thanh rac thai sau qua trinh tiéu ding. Piéu nay di va
dang tiép tuc dan dén su can kiét cac ngudn tai nguyén khong thé tai tao
(nhu kim loai va nhién liéu hda thach), ciing nhu su suy thoai ciia cac nguon
tai nguyén tai tao, bao gdm nuéc, ring va dat, dan dén viéc tao ra mot lugng
réc thai khong 16 gay 6 nhiém moi truong va cac tac dong bd sung dén khi
hau.

Téac dong cua rac thai dén khi hau khong chi xay ra trong giai doan
san xuat nang luong cho nhiing thir d6i khi khéng can thiét, ma con & giai
doan luu gitr hodc tai ché rac thai bang céc céng nghé kém hiéu qua. Theo
wdc tinh cia Chuong trinh méi truong Lién Hop qudc (UNEP) cho niam
2010, toan bo Iinh vuc rac thai mbi nim tao ra khoang 700 triéu tan CO,
tuong duong (don vi thong thuong dé danh gia luong phat thai khi nha
kinh).

Khi metan duoc tao ra tir qua trinh phan huy céc rac thai hiru co trong
moi trudng yém khi nhu bai chdn 1ap, 12 ngudn phat thai khi nha kinh 1én
nhat trong linh vuc rac thai ran. Bong thoi, khi metan manh hon CO, géap
nhiéu lan, n6 gitr nhiéu nhiét hon trong khi quyén. Linh vuc san xuat luong
thuc va stir dung lang phi luong thyc, thuc pham chiém khoang 1/4 (26%)
lwong phét thai khi nha kinh toan cau.

Viéc san xuat hang hdéa nhya khong dugc kiém soat khdng chi 1a
nguyco gay ra rac thai dai duong va phat tan cac vi hat nhya trén dién rong,
ma con tac tac dong dén khi hau. Lugng phat thai khi nha kinh trong vong
doi cua nhya la 1,7 GtCO, vao nam 2015, s€ tang Ién 6,5GtCO, vao nam
2050 néu theo quy dao hién tai.
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Muc tiéu caa quan 1y rac thai nham ngin ngira va giam phat sinh rac
thai dé giam tac dong dén khi hau. Cac tiép can “khong rac thai” (zero
waste), 16i sdng than thién moi truong va kinh té tuan hoan 1a nhiing giai
phap nhanh nhat va hiéu qua nhat dé giam phat thai khi nha kinh trong linh
Vuc rac thai.

1. Méi quan hé giira rac thai va khi hau.

M&éi quan hé gitra bién doi khi hau va su gia tang phat thai khi nha
kinh di duoc néu ra lan dau tién trong Bao cua Uy ban Lién Chinh phu vé
bién doi khi hau (IPCC) vao nam 2001. Theo d6, trong ham luong cua khi
thai tir bai rac c6 khoang 50-60% metan va 40-45% CO,. Mdi mét vudng
bi rac 16 thién c6 thé phat thai tir 0,003 dén 3000g khi metan mdi ngay. Tuy
nhién, ddy méi chi 12 s6 liéu vé bai chén Iap réc.

Trén thuc té, tic dong dén khi hau caa viéc tiéu thu san pham va lang
phi san pham xay ra o tat ca cac giai doan trong vong doi san pham. O mdi
giai doan trong vong doi cua hang hoa, ning luong duoc tiéu thu, dong
nghia vdi viéc phat thai khi nha kinh — trong qué trinh khai thac nguyén liéu
thd, san xuat, van chuyén, str dung va thai bo.

Co quan bao vé mdi truong Hoa Ky di tién hanh cac cong trinh
nghién cau chi tiét trong nhiéu nam vé méi lién hé giita rac thai va phat thai
khi nha kinh. Nam 1999, co quan nay da cong bd Bao céo “Loi ich khi hau
tir viéc giam réc thai”, theo do, khoang 42% tong lugng phat thai khi nha
kinh lién quan dén viéc luu théng va sir dung hang hoéa (thuc pham, bao bi,
rac thai).

Nhu vay, viéc giam tac dong cua rac thai dén khi hau can duoc tiép
can mot cach toan dién. Va mot trong nhitng giai phap tich hop la nén kinh
té tuan hoan. Nénkinh té tuan hoan, dya trén sy luu thong caa cac nguon tai
nguyén vat chat, 1a mot sy thay thé cho nén kinh té tuyén tinh truyén thong,
trong do khoang san dugc khai thac trudce tién, sau d6 ching duoc sir dung
dé tao ra cua cai, khi hét vong doi, ching s& bi thai bo va bién thanh réc thai
tai cac bai chon lap.

Ban chat cua kinh té tuan hoan 1a moi loai rac thai phét sinh s& tro
thanh nguyén liéu thd dé san xuat ra hang héa méi, c6 vong doi cang lau
cang tbt trong céac chu trinh nguyén liéu. Nhung khong phai tat ca cac vat
lisu duoc st dung ngay nay déu co thé tai ché duoc. Va tham chi néu co thé
tai ché duoc thi chu trinh xir Iy méi s& 1am xau di cac dic tinh cua vat liéu,
va bang cach nay hay cach khac, chiing dang tién dan téi diém “khong thé
quay tro lai”. Chi ¢ khoang 8,4 ty tan, chiém 9,1%, vat liéu duoc sir dung ¢
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EU duogc dua vao vong tuan hoan, phan con lai duoc dem dbt, chdn lap hoic
phan tan ra moi truong

Péng thoi, xu huéng phat trién kinh té tuan hoan khéng con cua
riéng cac t6 chirc dinh huéng mai truong. C6 rat nhiéu vi du thanh cong trén
thuc té gop phan thic day kinh té tuan hoan cua cac co quan nha nudc cho
dén cac doanh nghiép 16n. Vi dyu, Co quan Bao vé Mai truong Hoa Ky va
Uy ban Thuwong mai Chicago di tao ra mot san giao dich truc tuyén gitp
phat trién thi truong cho hang hoa c6 thé tai ché, nho d6 tan thu duoc nhiéu
nguy@n liéu hon tir nguén réc thai.

Déi vai mot nén kinh té tuan hoan, hanh dong va dong gop cia moi ca
nhan déu rat quan trong. Tiéu dung than thién voi moi truong la mot phan
khdng thé thiéu caa phat trién bén viing. N6 gilp c6 thé dap ung dam nhu
cau cua cudc séng biang cach st dung can trong va hiéu qua cac ngudn tai
nguyén thién nhién va bao ton thién nhién cho nhan loai hdm nay va cho
tuong lai. Toan thé gisi hién nay tao ra khoang 17,5 ty tan rac thai mdi nam,
tac 12 khoang 2,3 tan rac thai trén mdi mot nguoi trén trai dat. Day cha yéu
1a rac thai tir cac nganh cong nghiép khai thac mé, héa chat, luyén kim, ndng
nghiép va ché bién, rac thai sinh hoat.

2. Boi canh khi hau caa hé thong phan cap quan ly rac thai

Theo udc tinh cua cac chuyén gia cua UNEP, viéc cai thién cac bién
phap quan ly rac thai cé thé giam luong khi thai it nhat 20%. Quan 1y rac
thai can co sy phan cip. Phan cip quan 1y rac thai dugc coi 1a quy tic vang
trong moi lién hé giita con nguoi vai rac thai, 1a nén tang cho nhiing quy
dinh lién quan dén réc thai trong hé thong luat phéap, 1a co sé dé xay dung
nén kinh té tuan hoan. O Nga, viéc phan cap quan Iy rac thai duoc quy dinh
tai khoan 2 Biéu 3 Luat lién bang s6 89-FZ “Vé rac thai trong san xuat va
tiéu dung”, trong d6 xac dinh hé thong phan cap quan ly rac thai la “dinh
huéng chinh sach quéc gia trong linh vuc quan Iy rac thai”. Con tai EU,
phan cap quan ly rac thai dugc néu trong Chi thi 2008/98/EC cua Nghi vién
chau Au va Hoi d¢ong Lién minh chau Au ngay 19/11/2008.

Luat Lién bang Nga s6 89 —FZ quy dinh vé hé thong phan cap quan ly
rac thai nhu sau:

- Str dung nguyén lidu thd va vat liéu mot cach hiéu qua nhat;
- Ngan ngura phét sinh réc thai;

- Giam phat sinh rac thai va giam loai rac thai nguy hai ngay tai
ngudn phat sinh;
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- Xtur ly rac thai;
- T4i ché rac thai;
- Trung hoa rac thai.

* St dung toi da nguyén vat liéu ban . e .
s . T Ngan ngtra va giam viéc
« o E o tao ra chat thai
« Ngan ngtra san sinh chat thai :
* Giam bot viéc tao ra chat thai va giam mic
dd nguy hai cha chat thai ngay tai ngudn

« X Iy cht thai < Tai ché
- Tiéu hiy chat thai : . £
« W0 hai hoa chit thai Dot

Chén l&p

Hinh 1. So sanh cac h¢ théng phan cdp qudn 1y rac thdi diwgc quy dinh tai Ludt sé FZ-
89 Lién bang Nga (bén trai) va trén thé gisi n6i chung (bén phdi)

Pé tinh toan luong phat thai khi nha kinh cua cac phuong phap quan
ly rac thai khac nhau, IPCC di dua ra cac phuong phap cu thé ding cho viéc
danh gia & moi cap do (vi du: ké hoach khi hau cua céc thanh phé tham gia
Théa thuan cua cac Thi truéng vé bién ddi khi hau). Bic biét, trén co so do,
Khuyén nghi vé Phuong phap da duoc phét trién ap dung cho viéc kiém ké
tu nguyén lugng phat thai khi nha kinh tai cac chu thé caa Lién bang Nga.

2.1. Ngan ngera va gigm thiéu phat sinh réc thdi

Nhu vay, budc dau tién, hidu qua nhat va than thién véi khi hau dé
quan ly rac thai 1a ngan ngtra va giam thiéu viéc phat sinh rac thai. Diéu nay
da duoc ching minh bang céc tinh toan: ngay tir dau nam 2008, cé4c té chuc
doc lap da woc tinh rang, viéc giam dang ké luong rac thai duoc dua vao cac
bai chdn 1ap va 10 dbt s& giam luong phat thai khi nha kinh dén muc tuong
duong véi viéc dong cua 21% cac nha may nhiét dién than. Phuong phap
Zero Waste (Khoéng rac thai) 1a mét trong nhiing chién luoc bao vé khi hau
nhanh nhat, ré nhat va hiéu qua nhat.

Lién minh “Khéng rac thai” chau Au thiic day cac chuong trinh
khdng réc thai, kinh té tuin hoan va kinh té carbon thap ¢ cip d6 doanh
nghiép va chinh quyén dé thi. Luan diém chinh 12 “hé théng phan cap khdng
réc thai trong nén kinh té tuan hoan” - tirc 1a chi nhitng san pham c6 thé tuan
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hoan, khdng phat sinh rac thai, méi c6 quyén ton tai. Néu cac san pham va
vat liéu khong thé tai st dung, sta chira hoac tai ché, ching sé tac dong tiéu
cuc dén nhiing nd luc chdng lai va giam thiéu bién doi khi hau, va do dé
khong dang dé dau tu. Can phai thiét ké lai cac md hinh kinh doanh: cac
doanh nghiép phai suy nghi vé cach ho van hanh dé san pham c6 tudi tho
kéo dai va c6 gia tri lau hon, dé ching cé thé duoc tai st dung nhiéu lan
hoic cd thé d& dang stra chira va diing cho nhitng muc dich khac.

“Khéng rac thai” 1a Iy twong ma x& hoi hién dai can phan dau, mac do
hién tai, nhiéu qudc gia da trién khai cac hoat d6ng nham muc tiéu khong
rac thai. Tuy nhién, trong thuc té hién nay, chua thé chuyén do6i ngay sang
kinh té tuan hoan dugc, vi vay, dét va chon lap van duogc coi 1a mot trong
cac bién phap quan Iy rac thai, va cac nd luc hién nay chwa nham muc dich
ngin ngtra phat sinh rac thai ma nham muc dich tai ché.

2.2. T4i ché réc thai:

C6 nhiéu bién phap khéac nhau duoc sir dung dé phan loai va tai ché
réc thai. Vi du ¢ Nga, c6 kha nhiéu tram phan loai rac thai thuc hién phan
loai rac hdn hop. Tuy nhién, hiéu suat phan loai rat thap, chi tir 5- 10%, va
ty 18 thu hoi cac vat liéu cd thé tai ché ciing chi khoang nhu vay. Trong khi
d6, néu phan loai rac thai tai nguon thi co thé thu duoc tir 50 dén 100% céc
vat lidu c6 thé tai ché (da loai bo bao bi khong thé tai ché va xir ly riéng rac
thai thuc pham). Viéc phan loai chat thai rin sinh hoat dé sau d6 dem tai ché
va u phan compost s& c¢6 mac phét thai khi nha kinh thap nhat so voi céc
phuong an xir Iy chét thai ran sinh hoat khac. Khi duoc sir dung mot cach téi
wu, mic giam phat thai khi nha kinh tir tai ché va u phan dao dong tir 50 dén
280 kgCO, tuong duong trén mdi tan rac thai.

Loi ich khi hau cua viéc tai ché so véi chdn 1ap c6 thé quan sat dugc &
nhitng két qua da dat dugc. Theo co quan théng ké chau Au (EUROSTAT),
tong luong rac thai sinh hoat dugc tai ché di ting 13% trong giai doan tir
nam 1995 dén nim 2017, déng thoi luong phét thai khi nha kinh tir rac thai
& EU da giam 42%. Phat thai tir hoat dong chdn lap giam phan Ion do bét
budc lap dat hé thdng thu hdi khi sinh hoc va thu hdi khi bai réc.

Tuy nhién, chi tai ché s& khong gilp giai quyét khung hoang rac thai
hay khi hau. Tai ché 1a mét qua trinh st dung nhiéu ning luong va tai
nguyén. Nguyén liéu thd can dugc van chuyén tir diém thu gom dén co so
tai ché, duoc phan loai, nghién nho, rira sach, sy khd hoic niu chay thanh
hat. Tat ca cac qua trinh nay doi hoi thoi gian, nhan luc, nude va dién, va tat
yéu dan dén phat thai khi nha kinh.
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2.3. Xur ly réc thdi bang phwong phdp dét:

Song hanh véi qua trinh cai cach trong linh vuc quan ly rac thai ¢
Lién bang Nga, cac cong nghé ddt rac thai san xuét niang lwong duoc khuyén
khich &p dung, gop phan xay dung nén kinh té tuan hoan va Ia mot phuong
phap quan ly rac thai hiéu qua.

Nam 2018, Cong ty RT-Invest thugc Tong cdng ty Rostech caa nha
nuéc da trién khai xay dung 05 nha may d6t rac thai moi, du kién hoan
thanh trong giai doan 2022-2024. Cac nha may dot rac thai (10 dbt rac thai)
duoc quang céo l1a giai phap bén vitng vé mat kinh té va than thien voi khi
hau, con rac thai dot duoc gidi thiéu nhu mot ngudn nang luong tai tao. Tuy
nhién, tir nhitng kinh nghiém caa thé gioi cho thay, thuc té khéng dung nhu
vay.

Viéc dbt 01 tan réc thai sinh hoat s& phét thai khoang 0,7-1,7 tan CO..
Theo céc chuyén gia, mac phét thai CO, khi dét rac thai con phu thudc vao
chat luong cua rac thai dugc dét. Vi duy, dién duoc san xuat bang phuong
phap ddt rac thai c6 lwong phat thai khi nha kinh cao hon dang ké so V&i
dién duogc san xuat bang cac phuong phap truyén théng nhu khi hoa thach,
vi vay, dbt rac thai 1a mot bién phap thay thé gay nguy hai cho méi truong.

Ngoai ra, rac thai khdng thé duoc coi 1a nguon ning luong tai tao.
Luat Dién lyc Lién bang Nga s6 35-FZ quy dinh, ning luong téi tao khong
bao gdom cac loai chat thai thu duoc trong qua trinh st dung nguyén liéu,
nhién liéu hydrocarbon. Con theo Chi thi cia EU vé niang luong tai tao, chi
nang luong tir cac nguon khdng hoa thach méi duge coi 1a nang lugng tai
tao. Trong khi rac thai tiéu dung hdn hop dugc cung cap dé dbt co chia
nhya, cao su, vai tong hop ma qua trinh san xuat ra chung déu sir dung dau
mé va khi dot va cac nguyén liéu thd ¢ ngudn gdc hoa thach hydrocarbon.

Cac 10 dbt rac phat dién ¢ chau Au tao ra mot lugng phat thai CO,
truc tiép dang ké (580g CO, / kWh dién), cao gap ddi luong phat thai trung
binh cua ludi dién thong thuong (298g CO, /kWh). Ngoai ra, viéc hd tro cho
cdng nghé ddt rac phat dién con can trg qua trinh chuyén doi nhanh sang ha
tang san xuat dién it phat thai carbon.

2.4. Chon ldp réac thdi:

Cac bai chén lap réac thai sinh hoat 12 nguon phét thai khi metan 16n
thir 3 lién quan dén hoat dong cia con ngudi. Vi du & My, cac bai chon lap
phét thai khoang 15,1% lwong khi metan vao khi quyén nim 2019. O Nga,
noi c6 hon 90% réac thai duoc chon Iap, cac bai chén Iap 1a ngudn chinh, mdi
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nam phat thai vao khi quyén khoang 1,5 triéu tan khi metan va 21,5 triéu tan
CO.,.

Chén 14p 1a bién phap quan Iy rac thai cha yéu trén thé gisi, trong do
tai ché chi chiém khoang 13,5%. Udc tinh trén toan cau c6 khoang 33%
tong luong rac thai van duoc xir ly tai cac bai chon Iap 16 thién. Trong hau
hét cac truong hop, cac bai chon lap nhu vay xuat hién mot cach tu phét,
khdng co céc bién phap cach ly can thiét, khdng c6 nhan vién van hanh ciing
nhu khdng c6 cac bién phéap kiém soéat cac tac dong dén moi truong. Do
thiéu bién phap cach ly, nén cac chat doc hai tir bdi chon lap s& tham thau
vao moi truong, gy 6 nhiém dat va ngudn nudc.

Céc ngudn khac, 9%

Khi dét ty nhién va

Khai thac than da, 7% diu mé, 30%

Bai chira phan, 9%

Cac bai rac khac, 2%

B3i chira CTR SH,

15% Nganh chan nudi gia

suc, 27%

Hinh 2. Khi metan phat thdi tir cac nguén khac nhau ¢ My
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0 phédn composit, 5,5%

ot, 11%
B&i chén 1&p duoc kiém soat, 4%

Bai rac (khdng xac dinh),
25%

Tai ché, 13,5%

Khac, <1%

B3i chén ldp tw
phat, 33%

B&i chon lap hgp vé sinh
(co thu hai khi), 7,7%

Hinh 3. Thuc tién thé gidi vé xir ly va tai ché rac thdi

Bai chon lap duoc kiém sodt 12 cai tién dang ké so véi bai chén lap 19
thién. Bai chon lap duoc kiém soat duoc rao lai dé kiém soat su ra vao, va
réc thai duoc phu dat vao cudi méi ngay. Bai chon lap dugc kiém soat co
nhan vién van hanh va mot s6 loai thiét bi (nhu may kéo...) dé trai, dam nén
va phu dat Ién rac thai. Tuy nhién, 4% trong s céc bai chon Iap loai nay
cling gop phan 16n vao bién d6i khi hau, vi khi metan khong duoc thu gitr
ma phat tan tu do vao khi quyén.

ft tac dong nhat 1a cac bai chén 1ap hop vé sinh, chiém khoang 7,7%
tong s6 bai chon I14p trén toan thé gii. Bai chén Iap hop vé sinh dugc thiét
ké pht hop cho xt Iy rac thai, c6 cac bién phap kiém soat moi truong, co hé
théng thu gom va xur Iy nudéc ri rac, hé thong thu hoi khi thai va khi bai rac
cai tién. Néu nhu tat ca cac bai chon lap réac hién nay déu duoc trang bi cong
nghé thu hoi khi bai rac thi co thé giam 61% luong phat thai khi nha kinh
cua nganh rac thai. Ciing c6 rat nhiéu vi du thanh céng trong viéc ap dung
cdng nghé thu hoi khi thai tai cac bai chén lap rac da ding hoat dong. Vi du
nhu Bai rac Asker ¢ Na Uy, noi di tiép nhan rac thai hon hop trong suét 40
nam. Hién nay, bai rdc nay da dong ctra va tré thanh maot tram phan loai rac,
khi metan tir bi rac van duoc thu hdi va sir dung dé cung cap dién cho tram.

3. Tac dong dén khi hau caa cac loai rac thai

Ngoai tac dong dén khi hau, rac thai con gay ra nhiéu hau qua tiéu
cuc. Viéc quan ly rac thai vo trach nhiém dan dén tinh trang xa rac bira bai
tai nhiéu khu vuc. Réc thai dai dwong chu yéu Ia cac polymer tong hop
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(nhwa) c6 thé 1am chét cac loai sinh vat bién. Khi dét chay cac polymer nay
s& thai vao khdng khi chat dioxin - mot chat gay ung thu. Ré4c thai nguy hai
khong dugc xur Iy dang cach c6 thé giai phong cac chat doc hai vao moi
truong (vi du thiy ngan tir dén thay ngan hoic héa chit tir cac san pham
son). Ngoai ra, cac ngudn tai nguyén hiru ich, nudc va ning luong bi l1ang
phi dé tao ra nhitng san pham vé sau s& trg thanh rac thai.

Vé thanh phan rac thai, rac thai thuc pham chiém phan 16n, t6i 44%,
thir hai 1a rac thai gidy va bia cang (17%) — 1a nhiing vat liéu c6 thé phan
hay sinh hoc gép phan giai phéng khi metan trong céc bai rac, vi tri tha ba
la rac thai nhua (12%). Tuy nhién, theo s6 liéu cua Ngan hang Thé giai, ty I¢
du lwong thuc pham trong rac thai s& giam khi muac thu nhap ting 1én. Hang
hoa tiéu ding ¢ cac nudc ¢ thu nhap cao bao gdm nhiéu nguyén liéu hon,
chang han nhu gidy va nhwa, so véi cac nudc ¢d thu nhap thap hon.

3.1. Rac thdi thuc phdm - nguén phét sinh khi metan

Réc thai 12 nguon phét sinh khi metan 16n thir ba do con ngudi tao ra,
mét loai khi nha kinh manh c6 thé git nhiét trong khi quyén cao gap 72 lan
s0 Vi CO,. RéC thai hitu co va dac biét la rac thai thuc pham dong gop phan
I6n vao viéc ndy. Ré&c thai thuc pham tao ra khoang 4,5 Gt khi nha kinh mdi
nam. Trén toan thé gidi, 1/3 lugng thuc pham bi that thoét hoac 13ng phi mdi
nam, udc tinh vao khoang 1,3 ty tan. Gia sir that thoat va 1ang phi thuc pham
la mot qudc gia, qudc gia do sé& 1a nudc phat thai 16n tha 3 trén thé gioi, chi
sau Trung Québc va My.

That thoat thyc pham xay ra ¢ tat ca cac giai doan ciia chudi cung ung
thuc pham. Mic d6 that thoat phu thudc nhiéu vao diéu kién dia phuong &
mdi qudc gia. Xét trén binh dién toan cau: & cac khu vuc c6 thu nhap cao,
that thoat thuc pham cao hon & cac cong doan ché bién, phan phéi va tiéu
thu. COn & cac nudc thu nhap thap, that thoat thuc pham thuong xay ra ¢
giai doan san xuat va sau thu hoach. O cac nudc ¢6 thu nhap thap, do thiéu
co so ha tang va kién thic vé bao quan va xir ly thuc pham thich hop, ciing
vé6i diéu kién khi hau khdng thuan loi, gop phan gay lang phi thuc pham. O
cac nudc thu nhap cao hon, xu hudng quan tim dén tham my va thoi han su
dung thuc pham ciing gop phan lam ting lang phi thyc pham.

61



Ngan ngtlra va giam bét phat sinh
Cung cap cho ngu&i nghéo déi

Thirc an cho gia stic

- Sir dung cdng nghiép

U phan composit

Chén lap/
pot

Hinh 4. Hé théng phan cdp trong qudan ly s thdt thoat, 1ang phi thec phdam

Nhin chung, Iuwgng phat thai carbon ciing nhu mac do lang phi thuc
pham caa ngudi dan & cac qudc gia khac nhau twong quan véi mie d6 hanh
phlc cta ngudi dan cac qubc gia nay. Vi du, mac phat thai/ngudi ¢ chau Au
la 620 kg CO, mdi nim, thap hon mirc phét thai cua mot cong dan Bic My
(860 kg), nhung gap ba 1an so 210 kg CO,/ngudi/nam & chau Phi. Theo udc
tinh cho nam 2019, nguoi Nga di lang phi khoang 17 triéu tan thuc pham,
va 94% cua s6 d6 duge dua ra bii rac.

Giam that thoat va lang phi thuc pham, von chiém 8% tong luong
phat thai khi nha kinh, cé thé giam luong phét thai toan cau khoang 4,5 Gt
CO, twong duong mdi nam. Piéu nay doi hoi nhitng thay d6i mang tinh hé
théng trong céch tiép can quan ly rac thai thuc pham. Cac chuyén gia tin
rang, viéc dua linh vuc réac thai thuc pham vao cac ké hoach khi hau s& lam
tang hiéu qua cua cac chuong trinh thich ¢ng va giam thiéu bién doi khi hau
1én 25%.

Trong quan ly rac thai thuc pham ciing nhu quan Iy rac thai sinh hoat,
hé thdng phan cap rat quan trong. Nghién ciu hé théng phan cap do Co
quan bao vé méi truong Hoa Ky phét trién (xem Hinh 4), cho thay:

Bude dau tién va quan trong nhat trong hé théng phan cap la giam
that thoét va lang phi thuc pham. Mot vi du thanh cdng trong viéc nay 1a du
an EcoHoReCa dugc trién khai ¢ thanh phd St. Peterburg (Lién bang Nga).
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Theo sé liéu cua du an, mdi nha hang & St. Peterburg tao ra it nhat 100 kg
réc thai thuc pham mdi ngay. Vi hon 8.000 co s& cung cap dich vy dn udng
trong thanh phé, khu vuc HoReCa (nha hang, quan café, khach san) s& phat
sinh khoang 826 tan réac thai thuc pham mdi ngay. Néu luong rac thai nay
khéng dugc tai ché ma dua thang dén cac bai chon Iap s& gay 6 nhidm dat va
ngudn nudc, gay anh huong dén khi hau. Bang viéc thay doi thuc don, diéu
chinh danh muc mua hang, tinh toan lai hau can nha bép va 1am viéc véi cac
nha cung cap, cac co so dich vu an uéng tham gia dy an cd thé giam dugc
chi phi mua thuc phdm va hang héa can thiét cho hoat dong cua minh va
quan |y duoc luong réac thai (trudc khi 4p dung hé théng phan cap quan ly
réc thai da phan loai, bao gém rac thai thuc pham, chi phi caa mét nha hang
tham gia du &n 1a khoang136 nghin rap, sau khi ap dung dung hé thdng, chi
phi giam xudng con 86 nghin rap).

Budc quan trong tiép theo 1a quyén gdp thuc pham cho nhiing nguoi
c6 nhu cau. Piéu nay co thé thyuc hién duoc thdng qua cac ngan hang thuc
pham hoic hé théng chia sé thuc pham cua xa hoi dan sy. Trén thé gisi da
c6 nhiéu vi du vé hoat dong thanh cdng cua ca hai hé théng trén. Cac ngan
hang thuc pham hoat dong theo nguyén tic giao dich thwong mai giita cac
doanh nghiép (B2B). Pay la to chic trung gian giita cac nha ban I¢, nguoi
dan, nha san xuat va cac to chic tir thién phan phdi cac san pham thuc
pham. Trong ndm 2018 va dau nam 2019, Hiép hoi Ngan hang thuc pham
Phap di quyén gop duoc 113 nghin tan thuc pham dudi hinh thac quyén
gop, gitp 73 nghin tan thuc pham khdng bi tiéu hay va 2 triéu nguoi khoi
nan doi. O Lién bang Nga, ¢ nhitng sang kién ¢ cap co so ma nhitng nguoi
tham gia dang 1am moi thir ¢ thé dé giam luong thirc 4n bi lang phi. Vi dy ¢
thanh phd St. Peterburg 1a phong trao chia sé va cung cap thuc pham "Thuc
pham cau rdi thé gisi”

Budc tht ba trong hé thong phan cap 1a bién réac thai thuc pham thanh
thire an chan nudi. Pi dau xu huéng nay 1a Nhat Ban va Han Quéc: xir ly
khoang 40% réc thai thuc pham thanh thirc n chin nudi.

Phan rac thai khdng pht hop dé 1am thirc an chin nudi s& duoc
thanh phan compost. Qué trinh a phan composst ¢é thé san xuat khi sinh hoc
va phan bon ma khong can sir dung thém nguyén liéu tho. Cac nudc Bac Au
dang tich cuc phat trién viéc 1am phan compost Mot vi du vé diéu nay 1a nha
may khi sinh hoc Romerike - noi xtr Iy rac thai thuc pham cua thanh phé
Oslo. Théng qua qua trinh thay phan nhiét (THP), rac thai duoc chuyén doi
thanh khi sinh hoc va phan bon sinh hoc. Khi thu dugc gdom 60% metan va
40% carbonic. Khi metan dugc tach khoi CO, va duogc s dung ¢ trang thai
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héa long 1am nhién liéu cho xe buyt. Néu van hanh hét cong suat, nha may
nay c6 thé cung cap phan bdn cho 100 trang trai quy md vira - phan bén sinh
hoc dang long, phan bén sinh hoc dang hat da dugc bdo hoa phdt pho, nito
va kali.

3.2. R&c thdi nhga - sdn phdm cia viéc ché bién nhién ligu hoa
thach

99% nhua dugc lam tir nhién liéu hoa thach va tao ra lugng khi thai
nha kinh khéng 15 trong sudt vong doi caa vat liéu. Bong thoi, nhya 1a mot
trong nhiing ngudn phét thai khi nha kinh it dwoc nghién ctu nhat va la
"khoang tréng" trong cac nghién cau vé tac dong khi hau. Trong khi do,
nganh nhya dang phat trién véi toc do chong mat: trong vong 65 nam, san
lwong nhwa va soi tong hop toan cau da tang gap 190 lan, tir 2 triéu tan/nam
vao nam 1950 1én 407 triéu tin/nim vao nam 2015. Hon mdt ntra khéi lwgng
nhya duoc san xuat sau nam 2005. Tong cong, da co khoang 9,2 ty tan nhua
duoc san xuat tir nim 1950 dén nam 2017 va chi 10% trong sé d6 duoc tai
ché. Phan 16n san pham nhua Ia cac san pham va bao bi sir dung mét lan. Vi
du, trong téng san lwgng san pham nhua san xuat tai EU, bao bi chiém téi
40%.

Chi riéng nam 2019, viéc san xuat va dbt nhyua da thai thém 850 triéu
tan khi nha kinh vao khi quyén, trong duong véi mic 6 nhiém tir 189 nha
may nhiét dién than méi cong suat 500 MW. Néu viéc san xuat va sir dung
nhya ting v&i toc d6 nhu hién nay, luong khi thai c6 thé dat 1,34Gt/ nam
vao nam 2030, twong duong vai lugng Khi thai cia hon 295 nha may nhiét
dién than. Dén nim 2050, viéc san xuat va tiéu hay cac san pham nhua co
thé tao thém 56 Gt khi thai, chiém 14% ngan sach carbon con lai caa Tréi
dat.

Khi xtr ly rac thai nhya sé phat thai CO,. Viéc tiéu huy rac thai nhya
trong 10 d6t tao ra lugng khi thai CO, nhiéu nhat so v&i cac phuong phap xir
ly rac thai nhya khac. D6t rac thai (phuwong phéap bién réac thai thanh ning
lwong) 1a ngudn phét thai khi nha kinh chu yéu khi xt 1y rac thai nhya.
Luong khi thai tir qua trinh ndy 1a 2,9 tin CO, /tan nhua bi dét chay.

64



Nong nghiép, 3%
D5 dién va thiét bj dién 8 nenicp
tlr, 6%

Giao thdng hang nhe va

hang nang, 9%
Bao bi dang goi, 40%

Xay dwng, 20%

Nhu ciu tiéu thu va dé
ding trong nha, 22%

Hinh 5. Sén Iweng cac logi sdn pham nhya cia Lién minh chau Au

DPé so sanh, mdi tan rac thai bao bi nhya tai ché s& tranh duoc hon
mot tan khi thai CO,, déng thoi giam nhu cau vé nguyén liéu thd va tiéu thy
nang luong lién quan. Tuy nhién, ngay tai EU, noi tir 1au da phat trién hoat
dong tai ché, thi ciing chwa day 30% luong san pham nhya san xuat hang
nam dugc tai ché.

Ngay ca khi & trong méi truong tu nhién, nhya van tiép tuc anh huong
dén khi hau. Nhya c6 thé pha v kha nang hap thy va c6 lap carbon dioxide
tu nhién caa dai duong. Polyetylen khi tiép xic véi birc xa mat troi sé tao ra
khi nha kinh (metan va etylen).

Nhu vay, giai phap tét nhat 1a ngin ngira va giam bét sy hinh thanh
ngudn khi nha kinh tir nhwa va rac thai nhua. Giai phap chinh can duogc thuc
hién & moi noi 1a cdm san xuét va ban hop dung, bao bi va cac mit hang
nhya ding mot l1an cho cac muc dich phi y té. Va qua trinh nay da bat dau:
khoang 150 qudc gia da théng qua luat nham loai bo dan viéc sir dung cac
san pham nhya dung mot lan.

4. Cac quy dinh cia EU vé quan ly rac thai dinh hwéng khi hau

Cac céch tiép can lién quan dén rac thai va bién doi khi hau duoc xac
dinh trong cac Chi thj cua EU, bao gom:

Chi thi khung vé rac thdi cia EU (2018/851/EC) thiét lap nhiing
khai niém co ban lién quan dén quan Iy réac thai, trong d¢6 nhan manh nguyén
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tac “nguoi gay 6 nhidm phai tra tién” va trach nhiém mé rong cua nha san
XUat.

Tai ché, 30%
p&t, 39%

Chon lap, 31%

Hinh 6. Qudn Iy rac thdi nhgra ¢ Lién minh chau Au

Chi thi vé sdn pham nhga dung mét lan cia EU (2019/904/EC) dat
muc tiéu giam tiéu thu cac san pham nhya dung mot lan, quy dinh trach
nhiém cta nha san xuat va kéu goi cac nudc thanh vién dam bao viéc thu
gom riéng rac thai nhya.

Chi thj vé tai ni 16ng ciza EU (720/2015/EC) nhan manh méi lién hé
chit ché giira quan ly rac thai va nén kinh té tuan hoan.

Théa thugn “xanh” chau Au 14 chién lugc tong thé cia EU nhiam dat
duoc viéc stir dung hiéu qua cac ngudn tai nguyén bang cach chuyén tir md
hinh kinh té tuyén tinh sang mé hinh kinh té tuan hoan.

Ké hoach hanh dgng kinh té tu@n hoan 2.0 dua ra cac chién lugc cu
thé dé chuyén tir md hinh truyén théng sang md hinh tuan hoan doi véi
nhiéu loai vat liéu (nhua, hang dét may, thuc pham, pin, xay dung,...). Pit ra
cac muc tiéu giam thiéu rac thai ciing nhu cac hanh dong nham thic day tai
st dung, stra chira va tai ché.

Chién lwoc EU vé khi metan nhim muc dich giam luong khi thai
metan tir c&C ngudn nhan tao, c6 ngudn goc tir cac linh vuc ning luong,
ndng nghiép va quan Iy rac thai. Trong d6 nhan manh loi ich cua viéc san
xuat khi sinh hoc, phan bon sinh hoc, vat liéu sinh hoc tir rac thai sinh hoat.
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Chién lwec nguyén ligu thd quan treng nham hd tro cac nghién ciu
trong linh vuc san xuat va tai ché cac nguyén liéu thd co tam quan trong
chién luoc tir rac thai (vi du cac chat hda hoc quy hiém duoc st dung cho
nganh co khi chinh xac).

Ké hogch dau tw cho mét chau Au bén viing 1a khung phap Iy vé dau
tu cho viéc thuc hién Thoa thuan “xanh” chau Au, s& thu hdt it nhat 1 nghin
ty Euro von dau tu cho mot chau Au bén viing trong thap ky toi. Ké hoach
nay nham tao diéu kién va kich thich dau tu cong va dau tu tu nhan can thiét
dé chuyén doi sang nén kinh té xanh, trung hoa khi hau.

Chwong trinh hanh dgng vi méi truwong lan thir tam xéac dinh chinh
sach moéi truong caa chau Au tgi nam 2030. Chuong trinh dit ra 6 nhiém vu
uu tién lién quan dén viéc chuyén doi sang nén kinh té tuin hoan, theo dudi
muc tiéu khdng 6 nhiém, phuc hdi da dang sinh hoc va trung hoa khi hau
vao nam 2050.

Sang kién khu veec va thanh phé tuan hoan (CCRI) 1a mot phan cua
Ké hoach hanh dong kinh té tuan hoan 2.0, dong thoi ciing gop phan thuc
hién Thoa thuan “xanh” chau Au va Chién luoc kinh té sinh hoc cua EU.

5. Muc tiéu va hanh ddng caa cac qudc gia trong viéc giam phat
thai khi nha kinh caa linh vuc rac thai

Cudc chién chdng bién do6i khi hau dang dién ra trén khap thé gioi.
Chinh phu cac nuéc bt dau huéng su chd y t6i van dé rac thai va chéng
bién d6i khi hau théng qua viéc dit ra cAc muc tiéu vé giam phét thai khi
nha kinh tr linh vuc nay. Dudi day 1a mot s6 vi du vé cam két va hanh dong
cua cac qudc gia ciing nhu cac du an nham giam tac dong téi khi hau thong
qua quan ly rac thai.

- Vwong quéc Anh

Vuong qudc Anh da théng qua Luat vé Bién doi khi hau vao nim
2008, trong dé dat ra myc tiéu rang budc vé phap ly nham giam lugng phét
thai khi nha kinh xudng mac 0 vao nam 2050. Luat xac dinh cac bién phap
vé nhién liéu sinh hoc va nhiing yéu cau vé xay dung cac co ché thi diém
khuyén khich tai chinh nham giam thiéu phat sinh réac thai sinh hoat. Theo
s6 liéu théng ké nam 2018 (10 nam thyc hién Luat vé Bién ddi khi hau),
luong that thoét va lang phi thuc pham & Vuong quéc Anh da giam 27%.
Mbt nghién ctu do Co quan Mai truong Vuong qudc Anh thuc hién di cho
thay, viéc tai sir dung cac d6 vat 1a mau chdt dé giam phét thai khi nha kinh.

- Phép
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Phap d3 ban hanh Luat Quan ly rac thai va Kinh té tuan hoan. Trong
Luat nay da 1ong ghép cac quy dinh cia EU vé phat trién nén kinh té tuan
hoan va ngin ngra 6 nhiém réac thai nhya. Mot trong cac diéu khoan cua
Luat nay quy dinh: viéc st dung rac thai thuc pham dé san xuat nang luong
chi dugc khuyén khich néu dap ng cac tiéu chi vé tinh bén viing va giam
phat thai khi nha kinh,

Cong ty Phenix — mot doanh nghiép khaoi nghiép ciaa Phap thuc hién
chién lugc carbon thap thdng qua cé4c bién phap giam thiéu phat sinh rac
thai. Cac giai phap céng nghé dugc tng dung. Céng ty nay thu duoc loi ich
tir viéc giam ty 1é cac san pham bi thai bo va tiét kiem duogc chi phi xi ly.
Thong qua céc tng dung k¥ thuat sé sang tao va nhitng cong cu khac, cong
ty nay dd mang lai cho cac hang héa va san pham “mot doi séng thir hai” dé
quyén gop bang hién vat cho cac to chirc tir thién, san xuit thac an chan
nudi, san xuat phan compost hodc nguyén lidu cho san xuat khi sinh hoc.
Cong viéc nay da giup tiét kiém duoc 30.000 tan thuc pham, phan phat dugc
khoang 60 triéu suét an trén ca nudc, cho thiy co thé ngin chin duoc viéc
lang phi thuc pham, tao viéc 1am méi, ddng thoi tiét kiem tién.

- Slovenia

Trong 10 nam qua, tha d6 Ljubljana cua Slovenia da giam duoc 59%
khéi luong thu gom rac thai. Cong ty cong ich xu Iy rac thai Voka Snaga da
trién khai hé thdng thu gom réc thai tan nha va mot chién luoc truyén théng
manh mé& khuyén khich viéc giam thiéu va tai sa dung rac thai. Tir nam
2012, thanh phé Ljubljana da g& bo cac thung dung réac trén dudng phd, va
rac thai bat dau duoc thu gom tryc tiép tir cac ho, viéc thu gom ciing khdng
thuong xuyén nhu trudc d6. Ban dau, diéu nay da lam nhiéu nguoi dan phan
nd. Cong ty Voka Snaga da tién hanh mot chién dich tuyén truyén, hudng
dan nguoi dan giam thiéu luong réac trong thing rac cua ho gia dinh bang
cach phan loai réc, t phan rac. Chi sau vai thang, khdi luong réac thai da
giam 29%, ty Ié tai ché da tang gap ba lan. Nhitng ho tich cuc phan loai rac
c6 thé tiét kiem dugc khoang 50 euro/thang. Thanh phé ciing trién khai cac
cudc van dong ngudi dan tai st dung quan 4o va do gia dung, khéng mua
cac san pham dung mét lan. Nhiéu trung tam tai sir dung da duoc thiét lap.
Trong cac tdoa nha c6 xudng sua chira d6 dung dé stra chira cac vat dung cho
nguoi dan trong toa nha. Trong cac trung tam thuong mai dugc trang bi
nhiéu may ban hang tu dong, noi ngudi dan c6 thé mang theo hop dung co
thé tai str dung dé dung nhitng san pham yéu thich caa ho.

- Litva
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Theo Bé&o cdo dinh ky 2 nam lan thi tv gui UNFCCC niam 2020
(Cong udc khung cua Lién hop qudc vé bién d6i khi hau), nudc cong hoa
Litva da thiét 1ap cac muc tiéu qudc gia vé giam phét thai khi metan ter xir 1y
chét thai rian va théng qua ké hoach quan Iy rac thai. Cac du béo vé phét thai
khi nha kinh d3 dugc tinh toan c6 tinh dén cac muc tiéu giam luong rac thai
dugc chdn lap, tang lugng réac thai cé thé phan hay sinh hoc, 1am phan tron
va tang cuong st dung khi thu hdi dé san xuat nang luong. Theo ké hoach,
cac hanh dong nay s& gilp giam luong khi thai twong dwong 204 nghin tan
CO, vao nam 2040.

- Na Uy

Béo cao dinh ky 2 nam lan tha tu giri UNFCCC caa Na Uy cho biét,
theo Ké& hoach khi hau cua Na Uy, lugng phat thai tir linh vuc chat thai ran
s& giam tir 2243 Kt CO, twong dwong vao nam 1990 xubng con 762 Kt CO,
vao nam 2030. Luat Kiém soét 6 nhiém cia Na Uy cho phép cac thanh phé
quy dinh cac muc phi xu ly réc thai khac nhau nham giam luong réac thai va
tang cuong tai ché. Nam 2014, Chinh pha Na Uy di ban hanh Chién luoc
khi sinh hoc lién nganh quéc gia, tai tro kinh phi cho cac nha may khi sinh
hoc thi diém.

- Thuy Bién

Khi trinh bay cam két khi hau quéc gia vé ung phd bién doi khi hau,
Thuy Dién cho biét, nho trién khai chinh sach chuyén d6i rac thai thanh
nang luong tir ndm 2003, nude nay dd giam duoc 2,2 triéu tan khi thai CO,
mdi nam. Chinh sach tai ché cua Thuy DPién hudng toan bo nang lugng thu
hoi tir viéc dbt rac dugc ding cho hé théng sudi qubc gia. Tuy nhién, chinh
sach dang 4p dung ¢ Thuy Pién da cho thay ddt rac khong phai la giai phap
t6t nhat, ma cach tét nhat phai 1a ngan ngtra su hinh thanh réac thai (zero
waste). Nam 2018, Chinh pha Thuy Bién da thanh lap nhom cb véan dac biét
c6 nhiém vu dua nén kinh té tuan hoan trg thanh mét phan quan trong trong
chinh sach quoc gia. i dau trong phong trao nay la cong ty khoi nghiép
thiét ké Behavior Lab (Phong Thi nghiém hanh vi), noi nghién ctu, trién
khai céc giai phap sang tao cho cudc song bén vitng khéng réc thai.

- Moldova

Theo Bé&o cdo Pdng gop qubc gia vé tng pho bién ddi khi hau cua
Moldova giri UNFCCC, réc thai 1a nguon gay ra hon 12% lugng khi thai cua
nuéc ndy. Muc tiéu caa Chinh pha Moldova la cit giam 70% lugng khi thai
nha kinh so véi mac caa nam 1990 vao nam 2030. Chién lugc quan ly rac

69



thai qudc gia cia Moldova dugc xay dung “c6 tinh dén céc loi ich bao vé
mdi trudng, sic khoe con ngudi va bao vékhi hau”. Thanh phd Kishinev da
khoi dong mot dy &n tai ché chat thai ran va thac day chuyén doi sinh théi
cho thu d6 cua Moldova.

- Singapore

Noi tiéng vai chién luge xanh, Singapore di bién bai rac Semakau
thanh mot hon dao xinh dep cé rirng ngap man, cac ran san ho, chim chdc va
cac loai sinh vat bién. Tuy nhién, phuong thirc dét rac thai bang cong nghé
cao cua Singapore chua phai la phuong thuc ly tuéng. Theo 1lanh dao Chinh
phu Singapore, dén nam 2035, qudc gia nay khdng con chd dé chua tro xi
cua cac 10 dot rac. Chinh phu Singapore di dat ra cac muc tiéu giam phét
thai day tham vong va théng qua Ké hoach hanh dong chdng bién dbi khi
hau va Ké hoach tong thé khdng réac thai va nhiéu hanh dong quan trong
nham dua nudc nay tién gan hon véi muc tiéu tro thanh mot québc gia s
dung hiéu qua tai nguyén va thich tng véi bién d6i khi hau. Qua trinh
chuyén d6i sang nén kinh té tuan hoan cua Singapore nham muc dich tang ty
I& tai ché 1én 70% vao nam 2030, dong thoi giam dang ké luong phét thai
khi nha kinh.

- Indonesia

La mot nén kinh té va nguon phét thai khi nha kinh 16n nhat ¢ khu
vuc Bong Nam A, Indonesia da cam két giam phat thai khi nha kinh tir 29-
41% vao nam 2030. Chinh phu Indonesia ciing da théng qua Lo trinh tng
pho bién d6i khi hau trong linh vuc xir ly rac thai, day ciing duoc coi la mot
phan trong Ké hoach chéng doéi nghéo va rac thai cia dat nudc co téi hon
10% dan s6 song dudi mac nghéo kho. “Bao hiém rac thai y t&” 1a mot
chuong trinh cua Cong ty Y té Indonesia. Chuong trinh nay khuyén khich
cac gia dinh cd thu nhap thap phan loai rac thai va san xuét phan tron. Phong
kham s& tiép nhan rac thai da phan loai ciia nguoi dan va ban cho cac co s
tai ché, so tién thu dugc s& duoc dung dé mua bao hiém y té co ban cho
nguoi dan.

- Senegal

Theo Béo céo dong gop qudc gia vé tng phd bién d6i khi hau cua
Senegal, rac thai la ngudn gay ra hon 10% lugng phét thai khi nha kinh. Noi
tiéng thé gidi v4i hang nui rac thai nhua, Senegal cam két giam 31% luong
khi thai vao nam 2030. Ké hoach hanh dong khi hau cua Senegal bao gom
san xuat khi sinh hoc, thu hdi khi metan, cai thién co s ha ting quan 1y rac
thai bén virng. Bai phét biéu nham chic cua tan Téng thong Macky Sall
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duoc goi 1 bai phat biéu "khéng rac thai". Mot s bién phap dau tién cua
Chinh quyén tan Téng thong thuc hién 1a sang kién trong lai “Burc tuong
xanh vi dai” va du luat cdm sir dung hau hét cac san pham nhua.

- Peru

Chinh phu Peru da trién khai Chuong trinh giam thiéu bién d6i khi
hau cp quéc gia (NAMA) cho nhiéu linh vic khac nhau. Bao cao dong gop
quéc gia cua Peru theo Thoa thuan Paris da nhan manh, “nganh chat rac thai
c6 tiém nang I6n nhét vé thu hat von dau tu caa khu vuc tu nhan”. Mot
trong nhitng bién phép la cach tiép can mai vé tinh thué ddi véi céc té chic
va cdng dan st dung dich vu vé sinh va xu 1y rac thai. Peru c6 mot sé du an
quan ly chat thai ran, cac cac sang kién lam phan tron, tai ché, cong nghé thu
hoi khi metan va str dung khi metan 1am nang luong.

6. Két luan

Ngoai 6 nhiém moi truong va can kiét tai nguyén thién nhién, tiéu
ding va quan ly rac thai khong bén viing la nhitng tac nhan gép phan dang
ké vao bién doi khi hau. Ba dén ldc phai thay doi cac cong nghé san xuit,
phuong phéap quan ly rac thai lac hau, kém hiéu qua. Dbt va chdn lap rac
thai khong phai 14 giai phap than thién vai khi hau. Va chi riéng viéc tai ché
ciing khong thé cau thé giéi khoi khung hoang rac thai hay khi hau. Can
phai xuat phat tir géc cua cia van dé. Hé thong san xuat va tiéu ding phai
nham muc dich ngan ngira va giam thiéu phét sinh rac thai - day la wu tién
da duoc chap nhan trén toan cau trong quan ly rac thai - va dua trén céc
nguyén tac sau:

- Giam tiéu thu tai nguyén;

- Bao toan tai nguyén trong chu trinh vat chat;

- Thiét ké san pham it tén tai nguy@n hon va hiéu qua hon;

- Céc co ché hhuyén khich cua chinh pha nham ngan ngira phét sinh
rac thai;

- Cam san xuat va st dung hang héa dung mét lan, khuyén khich sir
dung hang héa cd thé tai st dung;

- Hinh thanh khudn khé phap ly phu hop.

Tat ca nhitng nguyén tic trén phu hop véi khai niém nén kinh té tuan
hodn ma ngdy nay dudng nhu 1a cach tiép can hiéu qua nhat dé giam phét
thai khi nha kinh tir réc thai. C6 nhiéu vi du vé hanh dong khi hau thanh
cong trong linh vuc réac thai trén khip thé giéi nhu: cac quy dinh phap luan
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vé han ché san xuat nhya dung mét lan, phat trién co so ha tang dé tai ché,
tai str dung bao bi (bao bi tai sir dung), va cac bién phap khuyén khich nguoi
dan ngan chan viéc phét sinh va tai ché réac thai.

Nho céc sang kién cong dong, hoat dong tuyén truyén phd bién giéo
duc va nang cao nhan thac cho nguoi dan, 16i song than thién véi moi
truong dang 1a xu hudng va tiép tuc phat trién. Diéu ndy gép phan quan
trong trong giai quyét van dé, vi chinh ngudi tiéu ding 1a nguoi dit ra nhu
cau vé hang hoa, dich vu c6 trach nhiém véi méi truong, va xa hoi dan su sé
gitp thay doi hanh vi kinh doanh. Tuy nhién, cac hanh dong cua khu vuc
thuong tang ciing rat quan trong. Néu khdng c6 cac bién phap caa Chinh
phi, nhiing thay doi s& dugc thuc hién mot cach cham chap. Bé thuc hién
cac nghia vu cua Thoa thuan Paris va ngan chan tham hoa khi hau, Chinh
phi cac nudc can tich cuc chia sé kinh nghiém, dit ra cac muyc tiéu day tham
vong, thuc hién cac giai phap hiéu qua nhat va cai tién cac phuong phap tiép
can ngay tur bay gio./.
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